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Projekt ALLVIEW jest nowq, miedzynarodowq platformgq, ktdra tgczy Centra Doskonalenia Zawodowego
(CoVE) w sektorze drzewnym i meblarskim. ALLVIEW posiada swoje cele operacyjne na poziomie
regionalnym, narodowym i europejskim, ktdre dotyczq innowacyjnego podejscia do modernizacji
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
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Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest analiza statusu Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw
(CSR) w sektorze drzewnym i meblarskim.

W tym dokumencie, konsorcjum partneréw projektu ,,ALLVIEW — Alliance of Centres of Vocational
Excellence in the Furniture and Wood Sector”, przeanalizowato wybrane narzedzia legislacyjne, ktore
regulujg CSR w réznych krajach europejskich. To badanie zostato wykonana przy wzieciu pod uwage
trzech filarow na ktorych oparte jest CSR. Te trzy filary to:

e Zrownowazony rozwdj

e Inkluzywnosc

e Dostepnosc

Poprzez te badania konsorcjum chce przeanalizowad europejskie, krajowe i regionalne polityki
dotyczace wspomnianych filarow w celu identyfikacji najlepszych praktyk oraz wypracowanych
wytycznych dotyczgcych CSR oraz rozpropagowanie ich w sektorze drzewnym i meblarskim.

Ten dokument stanowi podstawe dla przysztej dyskusji o potencjalnym wptywie CSR w:

e Wspieraniu zrédwnowazonego zarzgdzania surowcami, zwiekszaniu udziatu zastosowania
surowcow odnawialnych.

e Wiaczaniu przedsiebiorstw w idee gospodarki o obiegu zamknietym.

e Wspieraniu  zatrudniania  specyficznych  grup  docelowych  we  wtasciwych
przedsiebiorstwach, w potaczeniu z krajowymi i europejskimi politykami.

e Wspieraniu zdolnosci przedsiebiorstw do zatrudniania i wtaczania ludzi z ograniczonymi
mozliwosciami, rozwdj strategii typu win-win, korzystnych dla wszystkich uczestnikow
procesu.

e Tworzeniu centrow doskonalenia zawodowego, stwarzajgcych warunki do szkolenia ludzi o
roznej pozycji wyjsciowej (profilu, kompetencjach...).

e Identyfikowaniu stabych punktéow w regionalnych i krajowych politykach dotyczacych
wigczania zaréwno na polu ofert pracy, jak i srodowiska szkolnictwa zawodowego VET.

e Identyfikowaniu specjalnych potrzeb niepowigzanych z (potencjalnymi) zadaniami w pracy
oraz stworzeniu sieci dla specyficznych grup docelowych poprzez powigzania z sektorem
organizacji non-profit.

Raport ten jest druga czescig duzo wiekszego i doktadniejszego petnego raportu, ktdry sktada sie z 3
wiasciwych raportow, w ktorych CSR jest tematem przewodnim.
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Pierwszy dotyczy CSR w relacji do zapobiegania powstawania odpadéw oraz gospodarki o obiegu
zamknietym, pozostate dwa dokumenty dotyczg problematyki wtaczania migrantéw i uchodzcéw oraz
0s0b z niepetnosprawnosciami w rynek pracy oraz w szkolenia i ksztatcenie.

Ten kompletny raport jest oparty na strukturze ztozonej z nastepujacych sekg;ji:
e Ogdlnym przegladzie na temat spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw CSR.
e Polityce dotyczacej obiegu zamknietego surowcdw i zapobieganiu powstawania odpaddw.
e Politykach dotyczacych wtaczenia migrantdw i uchodzcow w rynek pracy oraz system szkolenia
zawodowego VET.
e Politykach dotyczacych dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami:
o Systemu szkolnictwa zawodowego (VET)
o Rynku pracy
o Srodowiska pracy
o Zadan roboczych
e Whnioskdw.

Dzieki tym badaniom konsorcjum partnerow chce wzmocni¢ $Swiadomos¢ o spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR) na poziomie europejskim rozwazajac aspekty nie tylko
dotyczace tematdw srodowiskowych zréwnowazonego rozwoju, ale rdwniez dotyczace wtaczenia i
dostepnosci, adresowane do szerszego grona 0sob z ograniczonymi mozliwosciami, takich jak
migranci, osoby niepetnosprawne i ogolnie osoby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji spotecznej.

Identification of Regional & National policies on the inclusion of migrants and
www.allview.eu refugees in CSR for the Wood and Furniture sector 8
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Polityki dotyczgce inkluzyjnosci
migrantow i uchodzcow
na poziomie europejskim



Zestawienie zbiorcze polityk legislacyjnych

UE nazwa polityki Opis Link
Dyrektywa Zostata ona zmieniona przez aktualng ujednolicona wersje 20/o05/2011. Link
2003/109/WE Dyrektywa ta ma na celu stworzenie procesu, dla wszystkich krajow
dotyczaca statusu cztonkowskich Unii Europejskiej, dajacego stabilny i bezpieczny status
obywateli panstw obywatela, zapewniajgcego peten dostep do pracy, edukacji i Consolidate
trzecich bedacych bezpieczenstwa spofecznego. Dokument ten pozwala na bezpieczng version
rezydentami integracje ze spofeczenstwem gdzie dana osoba przebywa, na kazdym
diugoterminowymi  poluy, dla mieszkancéw pochodzacych z krajow spoza UE.

Dyrektywa podkresla waznos¢, dla obywateli spoza UE, stabilnego i
regularnego zrédta dochodu, ubezpieczenia spotecznego dla osiggniecia
dobrych efektow integracji.

Dyrektywa Rady Dyrektywa ta promuje rownos$¢ pomiedzy wszystkimi ludzmi oraz ich Link
2000/43/WE z 29 ochrone przed wszelkimi objawami dyskryminacji, zawartymi w
czerwca 2000 Uniwersalnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji w sprawie Likwidacji
wprowadzajgca Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej oraz Paktach Praw Obywatelskich i
w Zycie zasade Politycznych oraz Gospodarczych, Konwencji Narodow Zjednoczonych w
réwnego sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, Praw
traktowania osob Spotecznych i Kulturalnych oraz Europejskiej Konwencji Ochrony Praw
bez wzgledu na Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktorej sygnatariuszami sa wszystkie
pochodzenie panstwa cztonkowskie.
rasowe lub etniczne  Dyrektywa Rady 200/43/EC obowigzuje od 20 czerwca 2000. Wazne, ze w 3-

im artykule dyrektywy zapisano, ze jednym z jej celdw jest zapewnienie
kazdej osobie "warunkéw dostepu do zatrudnienia, samozatrudnienia, do
zawodu, w tym kryteria selekcji i warunki rekrutacji”.

Dyrektywa Dyrektywa ta jest kluczowym narzedziem zaproponowanym i przyjetym Link
2009/50/WE w przez Unie Europejska. W rzeczywistosci dyrektywa Rady zatwierdzita
sprawie warunkéw  Niebieska Karte. Niebieska Karta to pozwolenie na prace tzn. pozwolenie
wjazdu i pobytu nadmiernie wykwalifikowanemu obywatelowi kraju trzeciego, czyli o
obywateli panstw wysokich umiejetnosciach, na zycie i prace w krajach cztonkowskich Unii
trzecich w celu Europejskiej (z wytaczeniem Danii oraz Irlandii).
podjecia pracy Niebieska Karta skfada sie z jednotorowej procedury dla obywateli kraju
w zawodzie trzeciego w celu ubiegania sie o pozwolenie na prace, ktora jest wazna
wymagajgcym przez okres 3 lat, z mozliwoscia przedtuzenia.
wysokich
kwalifikacji
Plan dziatan na Plan Dziatann jest zbudowany na podstawie wczesniejszych Akcji UE, Link
rzecz integracjii definivjgcych 4 obszary integracji: Edukacje, Zatrudnienie, Opieke
inkluzyjnosci 2021-  Zdrowotng, Mieszkalnictwo. Kieruje sie zasadami inkluzyjnosci dla
2027 wszystkich i dziata dla wspomozenia ,aktywnego udziatu w spoteczenstwie”

migrantow wspierajac nie tylko obywateli krajow trzecich, ale réwniez
obywateli Unii Europejskiej z doswiadczeniami migracyjnymi. Artykut
dotyczacy zatrudnienia ma jako swdj gtowny cel poprawe szans
zatrudnienia i rozpoznawania umiejetnosci dla petnej oceny wartosci
[Whpisz tutaj] [Whpisz tutaj] [Wpisz tutaj]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0109-20110520&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0109-20110520&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0050&from=IT
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf

wktadu spotecznosci migrantow oraz dodatkowo podkresla, ze migranci na
rynku pracy moga generowac znaczace zyski ekonomiczne.

Dyrektywa Dyrektywa ta dotyczy standardow kwalifikacji dla obywateli krajow trzecich Link

2011/95/UE i 0sob bezpanstwowych jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej,

Parlamentu ujednoliconego statusu uchodzcéw lub dla oséb uprawnionych do ochrony

Europejskiego i uzupetniajgcej, oraz dla cech zapewnionej ochrony.

Rady z 13 grudnia Art. 26 okresla zasady dostepu do zatrudnienia dla o0séb, ktére sq

2011 beneficjentami ochrony miedzynarodowej.

Art. 26 1. Kraje cztonkowskie autoryzuja beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej do zaangazowania w aktywnos$¢
zawodowg jako pracownik lub samo-zatrudniony na
podstawie zasad majacych generalne zastosowanie dla
profesji oraz dla stuzby publicznej, natychmiast po
udzieleniu ochrony.

2. Kraje cztonkowskie zapewnig aktywnosci takie jak
samozatrudnienie, szanse edukacyjne dla dorostych,
szkolenie zawodowe, wtaczajac w to kursy szkoleniowe dla
podniesienia kwalifikacji, praktyczne doswiadczenie w
miejscu pracy oraz ustugi doradcze swiadczone przez
urzedy pracy, dostepne dla beneficjentow ochrony
miedzynarodowej na warunkach takich samych jak dla
obywateli danego kraju.

3. Kraje cztonkowskie beda dazy¢ do zapewnienia petnego
dostepu dla beneficjentdw ochrony miedzynarodowej dla
aktywnosci wymienionych w paragrafie 2.

4. Stosuje sie prawo obowigzujgce w  panstwach
cztonkowskich dotyczace wynagrodzen, dostepu do
systemow zabezpieczenia spotecznego w odniesieniu do
pracy najemnej lub dziatalnosci na wiasny rachunek oraz
innych warunkow zatrudnienia.

Dyrektywa Dyrektywa chce ustanowi¢ “procedure pojedynczej aplikacji w celu Link

2011/98/UE zdobycia pojedynczego pozwolenia dla obywatela kraju trzeciego na pobyt

w sprawie w celu zatrudnienia na terenie kraju cztonkowskiego, w celu uproszczenia

procedury jednego  procedur przyjecia tych obywateli oraz zapewnienia kontroli ich status”, jak

whniosku o jedno stwierdzono w artykule 1 dyrektywy.

zezwolenie dla Uwzgledniajac gtéwny temat, dyrektywa ta jest interesujgca z dwdch

obywateli panstw gtéwnych powodow:

trzecich na pobyt - Pierwszy zakres stwarza procedure dla TCN (obywateli kraju

ipracena trzeciego) majacego by¢ przyjetym z powodu pracy w 27 krajach

terytorium panistwa cztonkowskich UE, wprowadzajac procedure pojedynczej aplikacji
cztonkowskiego dlg jednggo pozwolenia w celu lepszego zarzgdzania przeptywem
; migrantow;

orazwsprawie - Po drugie, dyrektywa chce zapewni¢ réwne traktowanie

wspdlnego zbioru pomiedzy obywatelami krajow trzecich a obywatelami krajéw

praw dla cztonkowskich.

pracownikow

z panstw trzecich

przebywajacych

legalnie w panstwie

cztonkowskim

[Whpisz tutaj] [Whpisz tutaj] [Wpisz tutaj]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0098&from=IT

Traktat o
funkcjonowaniu
Unii Europejskiej -
art. 79

Wszystkie nastepujace dyrektywy, artykuty i polityki bazuja na artykule 79
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Traktat jest jednym z dwach
traktatow formujacych podstawy konstytucyjne Unii Europejskiej. Artykut
79 Traktatu, w punkcie drugim stwierdza:

"Dla celéw paragrafu 1, Parlament Europejski i Rada, dziatajgc w zgodzie ze
zwyktqg procedurq legislacyjng,
obszarach: (a) warunki wjazdu i rezydencji oraz standardéw w tej sprawie w

wprowadzi dziatania w nastepujgcych

Krajach Cztonkowskich dla wiz dtugoterminowych i pozwoleri na pobyt,
wtgczajgc w to te, ktdrych celem jest tgczenie rodzin; (b) definicja praw
obywateli krajow trzecich rezydujgcych legalnie w Krajach Cztonkowskich,
wtqgczajgc warunki zarzgdzajgce wolnoscig przemieszczania i przebywania w
innych Krajach Cztonkowskich”

.
S
=~

Dyrektywa
2013/33/UE
Parlamentu
Europejskiego

i Rady - 26 czerwca
2013

Stwierdza  standardy wnioskodawcow  do  ochrony

przyjecia
miedzynarodowej.

Artykuty 15 oraz 16 dotyczq zatrudnienia oraz szkolnictwa zawodowego.
Artykut 15 — Zatrudnienie:

1. Kraje Cztonkowskie zapewnig, ze wnioskodawcy maja
dostep do rynku pracy nie pdzniej niz g miesiecy od daty, w
ktorej aplikacja o ochrone miedzynarodowyg zostata
ztozona, jesli decyzja w pierwszej instancji
kompetentne wtadze nie zostata podjeta, a opoznienie nie

przez

moze zostac przypisane wnioskodawcy.

2. Panstwa  Cztonkowskie zdecyduja o  warunkach
zapewnienia dostepu do rynku pracy dla wnioskodawcy, w
zgodzie ze swoim prawem krajowym, jednoczesnie
zapewniajac wnioskodawcy efektywny dostep do rynku
pracy.

3. Ze wzgledu na polityke rynku pracy panstwa cztonkowskie
moga przyzna¢ pierwszenstwo obywatelom Unii i
obywatelom panstw bedacych stronami Porozumienia o
Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz legalnie

przebywajacym obywatelom panstw trzecich.

4. Dostepu do rynku pracy nie mozna cofna¢ w toku
postepowania odwotawczego, jezeli odwotanie od decyzji
odmownej w trybie zwyktym ma skutek zawieszajacy, do
czasu zawiadomienia o decyzji odmownej w sprawie
odwotania.

Artykut 16 — Szkolnictwo zawodowe VET:

Kraje cztonkowskie moga

szkolnictwa zawodowego niezaleznie od tego czy maja oni dostep do rynku

pracy. Dostep do szkolenia zawodowego zwigzanego z umowa o prace
zalezy od zakresu, w jakim wnioskodawca ma dostep do rynku pracy

zgodnie z art. 15.

umozliwi¢ dostep wnioskodawcow do

.
=
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Dyrektywa
2014/36/UE

w sprawie
warunkow wjazdu
i pobytu obywateli
panstw trzecichw

[Whpisz tutaj]

Dyrektywa ta daje mozliwos¢ obywatelom krajow trzecich do pobytu na
obszarze Unii Europejskiej w celach zatrudnienia jednak tylko na okres nie
przekraczajacy 9o dni, czyli dla pracownikow sezonowych mieszkajgcych
poza obszarem Unii Europejskiej. Ta dyrektywa ma zastosowanie “bez
uszczerbku dla dorobku Schengen, w szczegdlnosci kodeksu wizowego,
kodeksu granicznego Schengen oraz rozporzgdzenia (WE) nr 539/2001”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0036&from=IT

celu zatrudnienia

w charakterze

pracownika

sezonowego

Dyrektywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja Link

2014/66/UE 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w

w sprawie ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa

warunkow wjazdu wielonarodowe czasami musza przenies¢ pracownikow z jednego panstwa

i pobytu obywateli  do innego. Praktyka poszerza doswiadczenie jednostki i moze zapewni¢

panstw trzecich firmie przyjmujacej cenna wiedze fachowa. W ramach wspdlnej polityki

wramach imigracyjnej Unia Europejska (UE) posiada standardowe zasady

przeniesienia rozpatrywania wnioskéw o przeniesienie i zapewnienia sprawiedliwego

wewnatrz traktowania 0sob zainteresowanych po przybyciu i w trakcie pracy w UE.

przedsiebiorstwa Ustawodawstwo okresla warunki, ktére maja zastosowanie do obywateli
spoza UE (tzw. obywateli panfstw trzecich) i ich rodzin, gdy s3a oni
przenoszeni przez firme do pracy w jednym lub kilku jej osSrodkach w UE na
dtuzej niz 9o dni . Nie dotyczy to samo-zatrudnionych, studentow lub oséb
wyznaczonych przez agencje zatrudnienia.

UE narzedzie do Wiaczenie migrantdw do rynku pracy ma kluczowe znaczenie dla Link

profilowania zapewnienia ich skutecznej integracji ze spoteczenstwami przyjmujacymi i

umiejetnosci dla ich pozytywnego wptywu na gospodarke UE; oznacza to petne

obywateli krajow wykorzystanie ich umiejetnosci i wykorzystanie ich potencjatu

trzecich gospodarczego. Moga przyczynic sie do rozwigzania problemu niedoborow
umiejetnosci  w niektdérych sektorach na wszystkich poziomach
umiejetnosci.
Zapewnienie migrantom nauki jezyka, walidacji/uznania ich umiejetnosci
edukacyjnych i zawodowych oraz odpowiedniego przeszkolenia ma
zasadnicze znaczenie dla ich ogdlnej integracji i pozytywnego wptywu
ekonomicznego w spoteczenstwach przyjmujacych.
Walidacja umiejetnosci i uznawanie kwalifikacji sa zatem kluczowymi
kwestiami: wsrod zatrudnionych wysoko wyksztatconych obywateli panstw
trzecich ponad 40% pracuje ponizej poziomu kwalifikacji (tj. w zawodach
wymagajacych s$rednich lub nawet niskich kwalifikacji). Panstwa
Cztonkowskie i Unia Europejska jako catos¢ - a takze podmioty
gospodarcze — maja zarowno interes, jak i obowigzek dobrego
wykorzystania wszystkich umiejetnosci.
Wielojezyczne narzedzie profilu umiejetnosci UE dla obywateli panstw
trzecich jest przeznaczone do uzytku przez organizacje oferujgce pomoc
obywatelom panstw trzecich. Pomaga okresli¢ umiejetnosci, kwalifikacje i
doswiadczenia zawodowe obywateli panstw trzecich oraz udziela¢ im
spersonalizowanych porad dotyczacych dalszych krokéw np. skierowanie
do uznania dyplomow, walidacji umiejetnosci, dalszego szkolenia lub ustug
wsparcia zatrudnienia.

Repozytorium Repozytorium obiecujgcych praktyk integracji na rynku pracy i integracji Link

obiecujacych spotecznej osob ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow w panstwach

praktyk cztonkowskich UE.
Celem tej bazy danych jest zatem wzmocnienie wzajemnego uczenia sie i
mozliwosci  przenoszenia miedzy panstwami  cztonkowskimi  UE
najskuteczniejszych polityk w obszarze integracji spofecznej i integracji na
rynku pracy uchodzcow i 0sdb ubiegajacych sie o azyl.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0066&from=IT
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1208#:~:text=This%20is%20a%20repository%20of,refugees%20across%20EU%20Member%20States.

Ta baza danych przedstawia przyktady biezgcych praktyk integracji
spotecznej i na rynku pracy uchodzcow oraz osob ubiegajacych sie o azyl w
panstwach cztonkowskich UE. Wedtug administracji krajowej te praktyki sg
obiecujace lub okazaty sie skuteczne w danym kraju. Komisja Europejska
nie ma oficjalnego stanowiska w sprawie polityk lub srodkéow zawartych w
tej bazie danych.

Pracodawcy razem
na rzecz integracji

W dniu 23 maja 2017 r. Komisja uruchomita inicjatywe Pracodawcy Razem
Na Rzecz Integracji przy okazji drugiego spotkania Europejskiego Dialogu
na temat Umiejetnosci i Migracji, aby uwidocznic dziatania pracodawcow na
rzecz wspierania integracji uchodzcow i innych migrantéw na rynku pracy.
Pracodawcy moga dotaczy¢ do inicjatywy opisujac swoje obecne i przyszte
dziatania wspierajace integracje uchodzcow i innych migrantow w ich sile
roboczej i poza nia.

C.
=]
~

Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji
(Asylum, Migration
and Integration
Fund - AMIF)

[Whpisz tutaj]

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji finansuje kilka ponadnarodowych
projektow promujacych integracje na rynku pracy. Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji (AMIF) zostat utworzony na lata 2014—2020. Jego celem jest
promowanie skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi oraz
wdrazanie, wzmacnianie i rozwijanie wspolnego unijnego podejscia do
azylu i imigracji. Fundusz ten przyczynia sie do osiagniecia celow
szczegodtowych, takich jak legalna migracja i integracja: wspieranie legalnej
migracji do panstw UE zgodnie z potrzebami rynku pracy oraz promowanie
skutecznej integracji obywateli panstw trzecich.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions_en
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3. Hiszpania

Materiaty i metody badan hiszpanskich

I Gtownym zrodtem informacji do przygotowania raportu byt Portal Imigracyjny
m Sekretarza Stanu ds. Migracji w Ministerstwie Integracji Spotecznej,
I Bezpieczenstwa Spotecznego i Migracji rzadu Hiszpanii. Portal zawiera
doktadne informacje odnoszace sie do spraw procedur imigracyjnych, ich

regulacji, programow integracyjnych oraz, spraw interesujacych dla migrantéw w Hiszpanii.

Inne Zzrodta uzyte do przygotowanie tego raportu zostaty wymienione ponizej:

e Imigracja i uchodzcy — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodzin Rzadu
Katalonii

e Europejska Sie¢ Migracji — Raporty dla Hiszpanii

e Roczny Raport Polityki Migracyjnej i Azylowej dla Hiszpanii (2019, Europejski Raport
Migracyjny)

e Arkusz informacyjny Rocznego Raportu Polityki Migracyjnej i Azylowej dla Hiszpanii
(2019, Europejski Raport Migracyjny)

e Broszury informacyjne Portalu Imigracyjnego dotyczace studidw, pobytu i/lub pracy w
Hiszpanii Sekretarza Stanu ds. Migracji w Ministerstwie Integracji Spotecznej,
Bezpieczenstwa Spotecznego i Migracji rzadu Hiszpanii.

Badania podstawowe i polityki krajowe/regionalne

Wtaczenie migrantow i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa
zawodowego (VET)

Raport podsumowuje gtéwne polityki, akty prawne i praktyki w Hiszpanii dotyczace
migrantow i ochrony miedzynarodowej koordynowanej przez Sekretarza Stanu ds. Migracji
Ministerstwa Witaczenia, Bezpieczenstwa Spotecznego i Migracji rzadu Hiszpanii. W pierwszej
kolejnosci zostaty opisane gtéwne procedury dotyczgce studiowania, pobytu i/lub pracy w
Hiszpanii w sposdb zgodny z prawem. Nastepnie opisano gtéwne polityki dotyczace ochrony
miedzynarodowej i azylu. Kolejno opisano w jaki sposob jest zorganizowana i stosowana
ochrona humanitarna w Hiszpanii. Kolejno zaprezentowano serie danych statystycznych, aby
pokazac obecng sytuacje w Hiszpanii w odniesieniu do migracji i ochrony miedzynarodowe;j.
Na koniec zatgczono aktualne teksty prawne dotyczgce migracji i ochrony miedzynarodowe;.
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I ®
Studia, pobyt i praca w Hiszpanii

W tej sekcji zaprezentowano kilka arkuszy informacyjnych dotyczacych autoryzacji imigracji,
w ktorych zawarto wymagania i warunki uzyskania autoryzacji, procedury, wymagana
dokumentacje, terminy, miejsca prezentacji, opfaty itp.

Zatrudnianie pracownikdw spoza granic w Hiszpanii (zrédto: Portal de Inmigracidn).
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System within one month of notification.
Bequirements vary according to the foreigner's situation:
1. Foreigners on a holding visa in Spain for

the purpose of study, research, or work
experience

a) Foregners may obtain a work permit if they meet the

ha'o‘urwﬂiswiﬂ'tﬁ'nfwdyw'adudy.m or

time cannat excead

training and have not received a scholarship or grant
from public or private bodies through cooperative
development. programmes in or of ther country of
onigin.

2. Foreigners living in Spain who hold a residen-
ce permit in Spain

Foreigners may obtain a residence and work permi if they
stated

resdaupumforfmiymwﬁmm a year of ordinary

Further information regarding procedures can be found at:

http://extranjeros.mtin.es
X

Hiring and admission of non-EU workers in
Spain (temporary work and residence permit
as an employee)

What are the requirements for authorising
their temporary residence and work permit?

* With some excaptions the national labour market situs-
ton must sllow the hiring of foreign nonEU workers,
mbsmaad-am.pmnemdudedn'ha“muml
Ocoupation Shortage List [see https://www redtrabaja.
ss]urlqpmngn:xﬁ’-ﬂamb;ﬁan;md

Public Employment Service.

* That the employer is memm

up to date with SS payments and Tax; they must guaran-
‘tee the worker continuous employment and have adeque-
te economic, material, and human resources to carry
out their business project. The employment contract
must comply with the current labour laws.

* That the worker status in Spain is not ilegal, does not
heve a criminal record and, lfup;imhb and has the
mhé‘.;ﬂﬂ- qualifications required to exercise the profession
in Spain

What must the employer do?

Submit an application for residence and work permit for the

waorker; either in person or through a legal representative, to

the competant body in the province whare the activity will be

carried out. This must be accompanied by:

* The employer's national ID or tax ID number. If the
employer is a legel entity, then the public deed grenting
It_;mlreplmarlﬂ:'mfnrﬂ'lepwsﬂn misking the applica-

* Evids if applicable, of ion from consideration
of the national labour market situation.

HIRING FOREIGN
WORKERS
IN SPAIN

[Whpisz tutaj]

residence in Spain is required.

3. Foreigners living in Spain due to exceptional
circumstances

Foreigners in this situation (holders of a residence permit
only), sfter & yeer's res: may obtain & ! and
‘work permit, and must meet the same requirements stated
at the beginning of this leaflet, except the one related to the

(Nola ihmmmh‘w

beginning of this leaflet, apart from the national labour
market situation).

-

Further information regarding procedures can be found at:
http://extranjeros.mtin.es

HIRING FOREIGN
WORKERS
IN SPAIN

NPO7S0-11-122-1

The guidelines contained in this document
are purely informative

iz =

il

* The original employment contract end a copy.

* Proof of economic, material and human resources for
tha business project.

= A copy of the worker’'s passport or valid travel docu-
ment, and training or professional qualifications, if
applicable, for the job.

The initial permit is valid for one year and may be restricted
to a particular geographical area and activity. It is conditional
on the foreigner abtaining a visa, entering Spain, and registe-
ring with the Social Sacurity systam.

What must the foreign worker do?

D’uﬂ‘ﬂ purmnag'uwai the worker must present the
in g
an:awnm]nr.ﬂla mnt diplomatic mission or consulats,
in the month following notification to the prospective emplo-

yer, together with:

* A copy of the employment contract, stamped by the
Foreigners’ Office.

= A passport or travel document, valid in Spain and with &
minimum validity period of 4 months.

* A criminal record certificete issued by the authorities in
the worker’s country of origin or countries of residence
over the pest 5 yeers, which must not include eny acts

a criminal offence under Spanish law.

-Ammﬁmmmmmdmmmﬂsr
from any disease that could have a severe impact
public hesith eccording to International I-halhﬁq;ia—
tions.

While the visa is being processed, the applicant may be
required to appear in persan to attend an interview.

Any 1 who is in an irregular situation in Spain will not
be elighle to apply for & viea.

Further information regarding procedures can be found at:

http://extranjeros.mtin.es
X
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HIRING FOREIGN
WORKERS
IN SPAIN
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SETRAIAD
ERMIGRACION

Once the visa hes been issued, the worker must enter
Spain within the period stated on the visa [not further than
3 months). Within 3 months after entering Spain, the
employer requesting the permit must register the worker
with Social Sacurity system.

Within one month of being registering with Social Security,
the foreigner must apply, in person, for a Foreigner's Ident-

constitutes & serious offence, for being in the country

illegaly.

Can residence and work permits be renewed?

Yes, on request from the worker, when their employment
requirements.

can also be mede 90 deys sfter expiry, though it might

carry a fine).

Are there any exceptions to this procedure?

Yes. In some cases the national labour market situstion is

not taken into accourt; in others, there are exceptions to

the obligation to obtain 8 work permit.

There sre also special procedures for: fixed-term and

seasonal employment, the transnational provision of servi-

ces, and cross-border workers, emong others.

Hiring nonEU foreigners Ivng in Spain without & work

permit.

As & rule, the mployer should apply for the residence and

wark for the employee A visa
will not be necassary, will come into effect
once the foreigner registered with Social Security

[Wpisz tutaj]



Przegrupowanie obcokrajowcow w Hiszpanii (wiecej informacji znajduje sie pod adresem link
oraz na Portal de Inmigracidn).

Praca wysoko wykwalifikowanych profesjonalistdw z zagranicy — Niebieska Karta UE (wiecej
informacji znajduje sie pod adresem link oraz na Portal de Inmigracion).

Czasowy pobyt i praca dla zagranicznych naukowcow w Hiszpanii (wiecej informacji znajduje
sie pod adresem link oraz na Portal de Inmigracidn).

Pobyt na studia, badania lub trening, mobilnos¢ studentow, praktyki nie bedace praca oraz
wolontariat obcokrajowcow (zrédto: Portal de Inmigracidn).
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https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/InformacionInteres/folletos_informativos/archivos/triptico_reagrupacion_familiar_eng.pdf
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/index.html
https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/InformacionInteres/folletos_informativos/archivos/triptico_tarjeta_azul_eng.pdf
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/index.html
https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/InformacionInteres/folletos_informativos/archivos/triptico_investigadores_eng.pdf
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/index.html
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/index.html

Ochrona miedzynarodowa i azyl w Hiszpanii
W ramach Sekretariatu Stanu ds. Migracji Generalnej Dyrekcji ds. Integracji i Pomocy

Humanitarnej powierzono m.in. rozwoj i zarzadzanie kompleksowym systemem
przyjmowania oraz integracje osob ubiegajacych sie o azyl, uchodzcédw, bezpanstwowcdw,

0s6b przyjmowanych w ramach systemu ochrony czasowej, ochrony uzupetniajgce;j.

Celem tego systemu jest zaspokojenie potrzeb wnioskodawcow lub o0sdb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej znajdujgcych sie w szczegdlnie trudne;j
sytuagji.

Sktada sie z sieci publicznych osrodkow recepcyjnych, Osrodkow Recepcji Uchodzcow
(CAR) oraz $rodkoéw i programéw opieki nad wnioskodawcami i beneficjentami
ochrony miedzynarodowej zarzadzanych przez wyspecjalizowane podmioty non-
profit, dotowane na ten cel przez Dyrekcje Generalng Migrantow.

Granty przyznane organizacjom pozarzagdowym na przyjecie i integracje tych, ktdrzy
tworzg te grupy sa finansowane z funduszy, ktére pochodza z budzetu Generalnego
Sekretariatu ds. Imigracji otrzymujac wspodtfinansowanie, w niektdrych programach, z
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Azylowego, Migracyjnego i
Integracyjnego.

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), organ
Organizacji Narodow Zjednoczonych odpowiedzialny za ochrone uchodzcow i oséb
wysiedlonych z powodu przesladowan lub konfliktdw, musi interweniowac, zgodnie z
obowiazujacym ustawodawstwem, w procedure przyznawania prawa do azylu. W
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oparciu o te wspotprace, UNHCR otrzymuje dotacje od Generalnej Dyrekcji ds.
Migracji.

Opieka humanitarna w Hiszpanii

Ta sekcja zawiera informacje na temat programu Pomocy Humanitarnej, ktorym znajdujac sie

w zakresie obowigzkéw Sekretarza Stanu ds. Migracji, zarzadza Generalna Dyrekcja ds.
Integracji i Pomocy Humanitarne;.

Program Humanitarian Attention ma na celu zajecie sie potrzebami imigrantow
znajdujacych sie w trudnej sytuacji z powodu pogorszenia stanu fizycznego oraz braku
wsparcia spotecznego, rodzinnego i ekonomicznego, ktérzy docieraja do wybrzezy
Hiszpanii lub s3 czescig osiedli, ktdre wigzg sie z powaznymi zagrozeniami
spotecznymi i zdrowotnymi i wymagajg natychmiastowych programdw dziatania, aby
im zaradzic.

Program Humanitarian Attention jest zarzadzany, bedac w zakresie obowigzkow
Sekretarza Stanu ds. Migracji, przez Generalng Dyrekcje ds. Integracji i Pomocy
Humanitarnej i jest realizowany wtasnymi srodkami, poprzez Centra Tymczasowego
Pobytu Imigrantéw (CETI), zlokalizowane w Ceuta i Melilla oraz wyspecjalizowane
organizacje spoteczne non-profit, ktére sa dotowane przez Generalng Dyrekcje ds.
Integracji i Pomocy Humanitarne;j.

Przyznawanie dotacji na rozwoj programdéw odbywa sie zgodnie z 0gdlng ustawa o
dotacjach 38/2003 z dnia 27 listopada, art. 22.2 i 28. Ramy prawne zawarte s3 w
dekrecie krolewskim 441/2007 z dnia 3 kwietnia zatwierdzajgcym regulamin
bezposredni przyznawania dotacji podmiotom i organizacjom prowadzacym akcje
pomocy humanitarnej dla imigrantéw.

Realizowane zadania:

Kompleksowe przyjecie, ktore obejmuje nie tylko zaspokojenie podstawowych
potrzeb zwigzanych z zakwaterowaniem i utrzymaniem, ale takze zapewnienie
narzedzi spotecznych, takich jak nauka jezyka, szkolenie, ktdre sprzyjaja ich integracji
ze spoteczenstwem przyjmujacym.

Transfer beneficjentow z miejsc zbiorki (CETI", CIE?, wybrzeza, osady lub inne
miejsca akomodacji) do osrodkow docelowych lub miejsc sieci socjalnej lub rodzinne;j.
Opieka w nagtych przypadkach dla duzych grup, ktéra ukierunkowana jest na pomoc
humanitarng w nagtych przypadkach wynikajaca z faktu dotarcia duzych grup réznych
migrantow poprzez granice morska lub ladowa.

Uwaga w centrach dziennych jako instrument do obstugi podstawowych potrzeb
beneficjentow dostarczajgc im znormalizowane srodowisko, aby zapobiec w
maksymalnym stopniu ich osobistej degradacji i wykluczeniu spotecznemu.

* Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes
? Centros de internamiento de extranjeros

[Whpisz tutaj] [Whpisz tutaj] [Wpisz tutaj]



e Interwencje w osrodkach, aby wspotpracowad w wychodzeniu na przeciw potrzebom
ludzi, ktdrzy znajduja sie w obszarach lub miejscach z warunkami przebywania z
wysokim ryzykiem powodowania osobistych, spotecznych lub zdrowotnych brakow.

Najnowsze statystyki dotyczgce migracji i ochrony miedzynarodowej w Hiszpanii
Legalna migracja i mobilnos¢ (zrédto: European Migration Network, Spanish national report

2019). Obywatele krajow trzecich stanowia 4.6% populacji Hiszpanii. Ten procent wzrasta w
niewielkim stopniu rok do roku. Maroko jest gtdbwnym krajem pochodzenia migrantow,
nastepnie Kolumbia, Wenezuela, Chiny i Ekwador. Roczna liczba wydawanych pozwoler na
pobyt to 260,000, a gtdwnym powodem jest taczenie sie rodzin.

Third-Country Nationals (TCNs) as % of total population (in the country and in the EU) Number of TCNs
SOURCE: Eurostat {migr_poplctz)

Top 5 nationalities of number of first residence permits annually issued: number of First residence permits Uy i d
permits and % of total annual permits SOURCE: Eurostat (migr_resfirst) tot. num. and % of tot. pop. in the country
I vorocco 37 184 (19.3%) (B soURCE:Eurstat (ig_resfrst
[ china 12 581 (6.5%) 0.56%
2015 [ Colombia 9 582 (5.0%) ( 0e 1%)
I united States 7 383 (3.8%) u 500 :
Bolivia 7 249 (3.8%) o46%  (0.60%)
[ Morocco 39 570 (18.8%) ’
- 0.56%
I China 12210 (6.3%) g'ﬁ:f’ ( )
2016 | Colombia 12 557 (6.0%) (0.45%)
I Ecuador 8113 (3.9%)
I United States 8085 (3.8%)
I Morocco 44 644 (19.4%)
[ colombia 14 658 (6.4%)
2017 [N china 14 185 (6.1%)
[ venezuela 11 639 (5.0%)
I Ecuador 8869 (3.8%)
[ Morrocco 57 332 (22.19%)
[ Colombia 17 380 (6.7%)
2018 [101 Venezuela 15 630 (6.0%)
I china 13 675 (5.3%)
I Ecuador 9 206 (3.6%) 2015 2016 2017 2018
First residence permits

SOURCE: Eurostat (migr_resfirst)

2015 2016 2018
Reason B Family B Ecucation . Work B other

Rysunek 1 Ochrona miedzynarodowa, w tym azyl (Zrédto: Europejska Siec Migracyjna - Spanish national report 2019)

W 2019 r. liczba 0séb aplikujacych o azyl wyniosta 115,000 i byta ponad dwukrotnie wieksza
niz w poprzednim roku. Piec¢ krajow, z ktérych naptywa najwieksza liczba aplikacji o azyl
obecnie to: Wenezuela, Kolumbia, Honduras, Nikaragua oraz Salwador. W przyblizeniu 35,000
aplikacji zostato zaakceptowanych w pierwszej instancji, gdzie powodem byfa ochrona
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humanitarna. Najwiecej wnioskdw o azyl zaakceptowano w przypadku oséb pochodzacych z

Wenezueli.

First-time asylum applications: total num. and
as % of population in the country (and in EU)
SOURCE: Eurostat (migr_asyappctza, migr_poplctz)

0.25%
(0.14%)

0.11%
(0.13%)

0.07%
(0.14%)

0.03%
(0.26%)

2016 2017 2018 2019

Top 5 nationalities of annual number of first-time asylum applications: number of

applications and % of total first-time annual applications
SOURCE: Eurostat (migr_asyappctza)
777 Venezuela 2 960 (25%)
Il syria 2920 (19%)
2016 [ Ukraine 2 550 (16%)
|l Algeria 725 (5%)
]| colombia 610 (4%)
[0 Venezuela 11 390 (34%)
I syria 4 120 (12%)
2017 [Jll Colombia 3 150 (10%)
[ Ukraine 2 175 (7%)
| Palestine 1 225 (4%)
[ Venezuela 19 070 (36%)
I colombia 8 465 (16%)
2018 [l Syria 2 725 (5%)
[ Honduras 2 400 (5%)
[ El Salvador 2 240 (4%)
P venezuela 40 305 (35%)
N colombia 28 880 (259%)
2019 | Honduras6 730 (6%)
| Nicaragua5 840 (5%)
[ El Salvador 4 715 (4%)

Number of first-instance asylum decisions by outcome (% of total decisions)

SOURCE: Eurostat (migr_asydcfsta)
10250
2016 (100%)

2017 (100%)

11895

2018 (100%)

2015 58040
(100%)

[l Geneva Convention M subsidiary Protection

Top 5 nationalities of annual number of first-instance decisions: number of
decisions (% of total decisions in the country) and % of positive outcome

SOURCE: Eurostat (migr_asydcfsta)
WS syria 6330 (52%)
p% Mali 1025 (10%)
2016 fioe  Algeria 730 (7%)
[59% Ukraine 420 (4%)
k9 Morocco 215 (29%)
B6%  syria 3125 (26%)
B% Ukraine 2890 (24%)
2017 [i% Venezuela 1625 (14%)
[i% Algeria 900 (7%)
6% Morocco 375 (3%)
[6% | Ukraine 2805 (24%)
B89 syria 1980 (17%)
2018 P% Venezuela 1525 (13%)
% Colombia 825 (7%)
po% Algeria 755 (6%)

e venezuela 35370 (619%)

[1%  Colombia 4330 (7%)
2019 [13% El Salvador 2055 (4%)
0% Morocco 1870 (3%)
B4% syria 1730 (3%)
. Positive [l Negative

I Humanitarian Protection [l Rejected Application

Third-Country Nationals resettled: absolute
number and as % of total resettled in EU
SOURCE: Eurostat (migr_asyresa)

1490
(8.3%)

830
(4.4%)

N/A

2016 2017 2018 2019

Rysunek 2 Osoby nieletnie bez opiekundw (Zrodto: Europejska Sie¢ Migracyjna - Spanish national report 2019)

Liczba osdb nieletnich bez opiekunow, ktdrzy aplikowali o azyl w roku 2019 wyniosta zero.
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Unaccompanied Minors applying for asylum in the country (and Unaccompanied Minors as % of first asylum applications
% of total applications from Unaccompanied Minors in EU) (in the country and in EU)
SOURCE: Eurostat (migr_asyunaa) SOURCE: Eurostat (migr_asyunaa)

. - cons [ 5 15
otz [ 2002 2ou7 [0 a7%

2019 | 0 (0.0%) 2019 |o.0% | 2.3%

Rysunek 3 Integracja (Zrédto: Europejska Sie¢ Migracyjna - Spanish national report 2019)

Ponizszy rysunek przedstawia wyrazne nieréwnosci w integracji miedzy obywatelami a
obywatelami panstw trzecich w zakresie wigczenia spotecznego, edukacji i rynku pracy.

Int, PR S T,

g s for nationals of the try (blue) and Third-Country Nationals (TCNs - light blue) in the y (when ilable).
The same indicator is provided in yellow for EU. Data are relative to the last year available.
SOURCE: Eurostat (ilc_peps05, ilc_lvhol5, edat_Ifse_01, edat_lfse_23, Ifsa_ergan, lfsa_urgan)

At risk of poverty Nationals 0.2%
or social exclusion
Social (18+) TCNs
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1829 ose2 2%
Education
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i 0
employmentrate "o [ N | oo
tabour | (569 rens [T | 57.4%
market
(2019) Unemployment Netionals -
e wov:
— 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rysunek 1 Granice, strefa Schengen i wizy (zrédto: Europejska Sie¢ Migracyjna - Spanish national report 2019)

W 2019 r. liczba ztozonych aplikacji na wizy krotkoterminowe byfa bliska 2,000,000, z
gtéwnymi krajami pochodzenia wnioskodawcdw: Rosja, Chiny, Maroko, Algieria i Indie.
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SOURCE: DG Migration and Home Affairs (complete statistics on short-stay visas applications to Schengen States)
Lodged short-term Visa app. (% of Schengen) Lodged short-term Visa applications in top 5 consulate countries (% of total app.s)

I Russia 454032 (29%)
(11.3%) I china 187 351 (12%)

(10.4%) (10.6%) 2016 [N Morocco 185 505 (129%)
(10.1%) [ Aigeria 109 094 (7%)
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2017 [ Morocco 194 078 (12%)
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I Russia 566 683 (20%)
N china 291 627 (15%)
2019 [ Morocco 222 541 (12%)
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2016 2017 2018 2019 [0 india 74032 (4%)

Rysunek 2 Migracja (zrédto: Europejska Siec Migracyjna - Spanish national report 2019)

W 2019 r. prawie pdét miliona oséb nie otrzymato pozwolenia na wjazd na teren Hiszpanii.
Ponadto wykryto nielegalng obecnos¢ ponad 65,000 0s6b na terytorium Hiszpanii.

SOURCE: Eurostat (migr_eirfs, migr_eipre, migr_eiord, migr_eirtn)

Refused entry at ext. borders Found to be illegally present Ordered to Leave (OTL) Returned following an OTL
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Wykaz

polityk  dotyczacych  wiaczenia  migrantow

i uchodzcow w rynek pracy oraz system szkolnictwa
zawodowego (VET)

NR1

NAZWA Scalony tekst Dekretu Krolewskiego 240/2007 z 16 lutego, dotyczacy wjazdu, swobody

POLITYKI przemieszczania oraz pobytu w Hiszpanii obywateli Krajow Cztonkowskich Unii Europejskiej i
innych krajow zrzeszonych w porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

POZIOM Krajowy

ROK 2007

KRAJ Hiszpania

TEMAT Ustroj dla obywateli Unii Europejskiej

OGOLNY Dekret krolewski reguluje warunki wykonywania prawa wjazdu i wyjazdu, swobodnego

OPIS przemieszczania sie, pobytu, statego pobytu i pracy w Hiszpanii przez obywateli innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz pozostatych panstw bedacych stronami Umowy w sprawie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze ograniczenia powyzszych praw ze wzgledu na
porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne lub zdrowie publiczne.
Niniejsze rozporzadzenie ma rowniez zastosowanie w ramach dekretu krolewskiego:
Rozporzadzenie PRE/1490/2012 z 9 lipca, ktdre okresla zasady stosowania art. 7 dekretu
krolewskiego 240/2007 z 16 lutego o wjezdzie, swobodnym przeptywie i pobycie w Hiszpanii
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz innych panstw bedacych stronami Umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym.

CELE Opisane w dziale ,0gdlny opis”.

LINK Link

NR 2

NAZWA Scalony tekst rozporzadzenia Organic Law 4/2000 z 11 stycznia, dotyczacy praw i wolnosci

POLITYKI obcokrajowcow w Hiszpanii i ich integracji spotecznej (Zmieniony przez LO 8/2000, LO 14/2003,

LO 2/2009, LO 10/2011 i RDL 16/2012).

POZIOM Krajowy

ROK 2000

KRAJ Hiszpania

TEMAT Ogolne zasady imigracji

OGOLNY Zakres tego prawa:

OPIS - Obcokrajowcy, dla celow aplikacji tego prawa, to osoby bez obywatelstwa Hiszpanii.
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- Postanowienia niniejszej Ustawy nalezy rozumie¢ w kazdym przypadku, bez uszczerbku dla
postanowien ustaw szczegolnych i traktatow miedzynarodowych, ktérych strona jest Hiszpania.
- Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ci, do ktérych ma zastosowanie rezim
wspolnotowy podlegajg przepisom, ktore go regulujg, przy czym niniejsza ustawa ma
zastosowanie do tych aspektow, ktore moga byc¢ korzystniejsze.

CELE Opisane w dziale ,Ogdlny opis”.

LINK Link

NR 3

NAZWA Scalona wersja Dekretu Krdlewskiego 557/2011 z 20 kwietnia, ktdra zatwierdza rozporzadzenie

POLITYKI Organic Law 4/2000, dotyczace praw i wolnosci obcokrajowcow w Hiszpanii i ich integracji
spotecznej, po jej reformie wprowadzonej przez Organic Law 2/2009 (w brzmieniu nadanym
przez Royal Decree 844/2013 z 31 pazdziernika).

POZIOM Krajowy

ROK 2011

KRAJ Hiszpania

TEMAT Ogdlne zasady migracji

OGOLNY Zakres aplikacji tego rozporzadzenia.

OPIS 1. Rozporzadzenie Organic Law 4/2000 z 11 stycznia, dotyczace praw i wolnosci obcokrajowcow

w Hiszpanii oraz ich integracji spotecznej, ktorego tekst zostat zataczony ponizej i jest
zatwierdzony.
2. Przepisy rozporzadzenia Organic Law 4/2000 z dnia 11 stycznia o prawach i wolnosci
cudzoziemcow w Hiszpanii oraz ich integracji spotecznej bedy stosowane na zasadzie
uzupetniajgcej lub w celach, ktére moga by¢ korzystniejsze dla obywateli paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz innych osob objetych zakresem dekretu krélewskiego 240/2007 z dnia 16
lutego 2007 r. w sprawie wjazdu, swobodnego przemieszczania sie i pobytu w Hiszpanii
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i innych panstw stron Porozumienia o
Europejskim Obszarze Gospodarczym. Podobnie przepisy rozporzadzenia Organic Law 4/2000 z
11 stycznia beda stosowane dodatkowo wobec tych, ktorzy stosuja Ustawe 12/2009 z 30
pazdziernika regulujacg prawo do azylu i ochrony uzupetniajace;j.

CELE Opisane w dziale ,Ogdlny opis”.

LINK Link

NR 4

NAZWA Ustawa 12/2009 z 30 pazdziernika regulujgca prawo do azylu i ochrony uzupetniajacej

POLITYKI

POZIOM Krajowy
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ROK 2009

KRAJ Hiszpania

TEMAT Zasady azylu

OGOLNY Niniejsza ustawa, zgodnie z postanowieniami ustepu czwartego artykutu 13 Konstytucji, ma na

OPIS celu okreslenie warunkow, na jakich obywatele panstw trzecich i bezpanstwowcy moga
korzysta¢ w Hiszpanii z ochrony miedzynarodowej ustanowionej przez prawo, azylu i ochrony
uzupetniajacej, a takze rodzaju tej ochrony miedzynarodowe;.

CELE Opisane w dziale ,0gdlny opis”.

LINK Link

NR 5

NAZWA Dekret Krolewski 1325/2003 z 24 pazdziernika zatwierdzajgcy Rozporzadzenie dotyczace zasad

POLITYKI ochrony tymczasowej w przypadku masowego naptywu wysiedleficow.

POZIOM Krajowy

ROK 2003

KRAJ Hiszpania

TEMAT Zasady azylu

OGOLNY Zatwierdzono rozporzgdzenie w sprawie systemu tymczasowej ochrony na wypadek masowego

OPIS naptywu wysiedlericow.

CELE Opisane w dziale ,0gdlny opis”.

LINK Link

NR 6

NAZWA Dekret Krolewski 865/2001 z 20 lipca ktory zatwierdza Rozporzadzenie dotyczace

POLITYKI rozpoznawania statusu bezpanstwowosci.

POZIOM Krajowy

ROK 2001

KRAJ Hiszpania

TEMAT Zasady azylu

OGOLNY Rozporzgdzenie dotyczace rozpoznawania statusu bezpanstwowosci zostato zatwierdzone.

OPIS

[Whpisz tutaj]

[Whpisz tutaj] [Whpisz tutaj]


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-19714

CELE Opisane w dziale ,0gdlny opis”.

LINK Link

NR 7

NAZWA Ujednolicony tekst Dekretu Krdlewskiego 203/1995 z dnia 10 lutego, ktory zatwierdza przepisy
POLITYKI dotyczace stosowania ustawy 5/1984 z dnia 26 marca, regulujacej prawo do azylu i statusu

uchodzcy, zmienione ustawa 9/1994 z dnia 19 maja (zmienione RD 865/2001 z 20 lipca i RD
2393/2004 z 30 grudnia).

POZIOM Krajowy

ROK 1995

KRAJ Hiszpania

TEMAT Zasady azylu

OGOLNY Zatwierdzono rozporzadzenie w sprawie stosowania ustawy 5/1984 z 26 marca, regulujace
OPIS prawo do azylu i statusu uchodzcy, zmienione ustawg 9/1994.

CELE Opisane w dziale ,0gdlny opis”.

LINK Link

Whioski

Enklawa kraju (granica z Afryka), jezyk (wspolny z wieloma krajami Ameryki Potudniowej) i
sytuacja gospodarcza (jedna z 20 najwazniejszych gospodarek swiata) sprawiajg, ze Hiszpania
jest atrakcyjnym celem migracji w celach pobytu w kraju i/lub wjazdu do innych krajéw UE.

Rzeczywiste potrzeby migrantow i osob potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej i azylu sa
ogromne, a obecnie przydzielane srodki sg wyraznie niewystarczajace. Hiszpania posiada
jednak polityki, przepisy i praktyki dotyczgce migracji i ochrony miedzynarodowe;.

Obecna sytuacje w Hiszpanii dotyczacg migracji i ochrony miedzynarodowej mozna
podsumowac nastepujaco:

e Jesli chodzi o legalng migracje i mobilnos¢, obywatele panstw trzecich stanowia 4,6%
ludnosci Hiszpanii. Gtéwnym krajem pochodzenia jest Maroko, a nastepnie Kolumbia,
Wenezuela, Chiny i Ekwador. Liczba zezwolen na pobyt wydawanych rocznie to 260
000, a gtdwnym powodem jest t3czenie rodzin.

e Jesli chodzi o ochrone miedzynarodowa, w 2019 r. liczba wnioskdw o azyl wynosita
okoto 115 000, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz w poprzednim roku. Obecnie piec
najwiekszych narodowosci pod wzgledem rocznej liczby wnioskdw o azyl to:
Wenezuela, Kolumbia, Honduras, Nikaragua i Salwador. Okoto 35 0oo wnioskow
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zostato przyjetych w pierwszej instancji, ze wzgledu na ochrone humanitarna.
Najwiecej wnioskow ztozyty osoby pochodzace z Wenezueli.

e Jedli chodzi o integracje, istnieja obecnie wyrazne nieréwnosci miedzy obywatelami a
obywatelami panstw trzecich pod wzgledem wigczenia spotecznego, edukacji i rynku
pracy.

e Odnoszac sie do nielegalnej migracji, w 2019 prawie pot milionowi osob odmdwiono
wjazdu na granicach zewnetrznych. Jednoczesnie zidentyfikowano prawie 65000
nielegalnych imigrantéw na terytorium Hiszpanii.

Wiochy

Materiaty i metody badan wtoskich

Wtoskie badania zostaty podzielone na dwie gtéwne czesci. W pierwszej czesci
I I przeprowadzono analize ustaw i dekretdw, ktdre reguluja wjazd i pobyt we
Wtoszech, a takze prawo do pracy dla obywateli panstw trzecich, ktorzy
migruja z powoddw ekonomicznych. Ta cze$¢ zostata opracowana na bazie informac;ji
dotyczacych wtoskiego ustawodawstwa, przedstawionego na stronie internetowej ,gazzetta

ufficiale”, w ktdrej wyszczegdlniono wszystkie odniesienia do aktow prawnych.

Druga czes¢ badania miata na celu uwzglednienie wszystkich gtéwnych polityk ostatnich lat,
ktore wptynety na obecnos¢ migrantéw i uchodzcow we Wtoszech. W tej czesci analizowano
krajowe raporty Ministerstwa Polityki Spotecznej i Pracy*, ktore odnotowuja zdarzenia w
poszczegolnych sektorach pracy, w ktorych cudzoziemcy sg gtdwnie zatrudnieni we
Wtoszech. Analizowano raporty Krajowego Instytutu Statystycznego (ISTAT)®, ktory
gromadzi corocznie dane dotyczgce migrantow i 0sob ubiegajacych sie o azyl, mieszkajacych i
pracujacych we Wioszech.

Uwzgledniajac dwie czesci badania, mozna byto zastanowi¢ sie nad tym, jak polityka
ostatnich lat wptyneta na dostep migrantéw do wtoskiego rynku pracy.

Badania podstawowe i polityki krajowe/regionalne

Wiaczenie migrantow i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa
zawodowego (VET)

Mowiac o wiaczeniu migrantéw i uchodzcdw w rynek pracy we Wioszech jest wazne, aby
rozrézni¢ migrantdw ekonomicznych i uchodzcow.

3 https://www.gazzettaufficiale.it/
“ https://www.lavoro.gov.it/Pagine/default.aspx
5 https://www.istat.it/

[Whpisz tutaj] [Whpisz tutaj] [Wpisz tutaj]


https://www.gazzettaufficiale.it/
https://www.lavoro.gov.it/Pagine/default.aspx
https://www.istat.it/

Jesli chodzi o pierwszg kategorie osob, wioskim prawem regulujgcym obecnos¢
cudzoziemcdw w kraju jest ,Ustawa o traktacie imigracyjnym”®. Tytut Il dekretu
ustawodawczego nr 286 z dnia 25 lipca 19987 r. dotyczy uregulowania wjazdu cudzoziemcdow
do Wtoch w celu podjecia pracy. Imigrantami ekonomicznymi nazywamy osoby, ktore
opuszczaja swoj kraj pochodzenia z powoddéw czysto ekonomicznych, ktore nie sg w zaden
sposob zwigzane z definicjg uchodzcy, aby sprébowad poprawic swoje warunki zycia. Pafistwo
wiloskie ustanawia co roku ,kwoty wjazdowe” do pracy: Precedens rady ministerstw
przewiduje coroczng kwote dla kilku pracownikéw, ktérzy moga legalnie wjecha¢ do Wtoch
(tzw. dekret o przeptywie) przed 30 listopada. Dekret ten reguluje wjazd obcokrajowcow do
pracy sezonowej i ustanawia w kazdej prowincji biuro ds. imigracji w urzedzie prefektury,
ktore jest odpowiedzialne za cata procedure zwigzang z zatrudnianiem podlegtych
pracownikdw z zagranicy.

Jesli chodzi o migrantow zarobkowych rézni analitycy spoteczni stwierdzili, ze Wtochy wydaja
sie zniechecac cudzoziemcdw do legalnego wjazdu z réznych powoddw, na przyktad mata
liczba osob przybywajacych do kraju z powodow zwigzanych z pracg lub przeszkody, ktdre
bardzo utrudniaja ludziom zycie we Wtoszech ze wzgledu na prace.

Inne jest prawne traktowanie uchodzcow lub oséb ubiegajacych sie o azyl. W ciggu ostatnich
10-15 lat liczba os6b ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow we Wioszech stale rosta. Ten trend
sktonit Europe, a w szczegolnosci kilka krajow europejskich, takich jak Wtochy, do skupienia
sie na zarzadzaniu tymi duzymi przeptywami ludzi. Warto wzig¢ pod uwage kilka dekretow
legislacyjnych, ktore zostaty zatwierdzone przez rzad wioski, zgodnie z europejska dyrektywa
w sprawie imigracji.

Srodki dotyczace dostepu do rynku pracy dla oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw s3
regulowane odpowiednio dekretami ustawodawczymi 142/2015° i 251/2007°.

Dekret ustawodawczy nr 251 z 19 listopada 2007 r. reguluje procedury dotyczace stazu pracy
0s0b mieszkajacych we Wtoszech. Bardzo wazny jest artykut 25 Dekretu, ktory mowi:

~Cudzoziemcy, ktorym nadano status uchodzZcy lub status osoby korzystajgcej z ochrony
vzupetniajgcej sq uprawnieni do takiego samego traktowania jak obywatele Wtoch w
zakresie ptatnego zatrudnienia, samozatrudnienia oraz wpisu do rejestrow zawodowych,
szkolenia zawodowego i szkolenia w miejscu pracy”.

Dekret ustawodawczy nr 142 z 2015 r., tak zwany ,dekret o przyjeciu” reguluje system
przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl we Wtoszech. Zajmuje sie réznymi aspektami,
takimi jak osrodki recepcyjne, prawo do ustug sanitarnych, prawo do edukacji, sprawy
wydalenia itp.

®In Italian under the acronym T.U.I

7 https://[www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/98286dl.htm

8 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg
9 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2008/01/04/007Go259/sq
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Odnoszac sie do prawa do pracy, jest stwierdzone w art. 22 Dekretu, ze:

1. Zezwolenie na pobyt w celu ubiegania sie o azyl pozwala na podjecie pracy po
sze$c¢dziesieciu dniach od ztozenia wniosku, jezeli procedura rozpatrywania wniosku
nie zostata zakonczona i opdznienia nie mozna przypisac¢ wnioskodawcy.

2. Pozwolenie na pobyt nie moze zosta¢ zamienione na pozwolenie na pobyt dla
celow zarobkowych.

3. Whnioskodawca, ktéry wykorzystuje srodki przyjecia, moze uczestniczy¢ w
profesjonalnych szkoleniach, ktére mogg by¢ dostarczonym przez wtadze lokalne
programem dedykowanym do przyjmowania wnioskodawcow.

Dekret przewiduje rowniez, ze osoby ubiegajace sie o azyl mieszkajgce w osrodkach Systemu
Ochrony Osob Ubiegajacych sie i Uchodzcow (SPRAR) moga uczestniczy¢ w szkoleniu
zawodowym, jesli jest to przewidziane w programach ostatecznie przyjetych przez lokalne
jednostki publiczne. Jesli chodzi o rodzaj oferowanego szkolenia zawodowego, istniejg rézne
formy i czas trwania, w tym stacjonarne kursy zawodowe, majace pomoc ludziom w
stopniowym opuszczaniu osrodkow recepcyjnych, oraz kursy majace na celu wypetnienie
obowigzku szkolnego (dla oséb ponizej 18 roku zycia).

Artykut 22 stwierdza ponadto: ,,UchodzZcy i osoby poszukujgce azylu z pozwoleniami na
pobyt moggq sie zarejestrowac w Publicznych Urzedach Pracy (Public Employment Services
PES)”.

W ciaggu ostatnich trzech lat prawicowa tendencja wtoskiego rzadu stwarzata rézne
przeszkody w procedurze integracji spotecznej i zawodowej osob ubiegajacych sie o azyl ze
wzgledu na zatwierdzenie tak zwanego ,dekretu bezpieczenstwa”. Dekret ten odmawiat
migrantom mozliwosci rozpoczecia procedury pobytu, co umozliwitoby im dostep do szereqgu
ustug, takich jak zapisanie sie do centrum zatrudnienia, do szkdt zawodowych lub kursow
regionalnych.

W ciagu ostatniego roku wprowadzane sg pewne zmiany do tego dekretu w celu lepszej
integracji ekonomicznej migrantéw i uchodzcéw we Wtoszech.

Najnowsze statystyki dotyczgce migrantow i ochrony miedzynarodowej we
Witoszech

W celu okreslenia rezultatow dziatan legislacyjnych konieczne jest odniesienie sie do
wybranych raportow krajowych, w ktorych podano odsetek zatrudnionych migrantow i
uchodzcow.

We Wioszech duze naptywy cudzoziemcdw odnotowane w pierwszej dekadzie 2000 r.
zmniejszyty sie w kolejnej, a odsetek migrantdw w populacji rezydentow nie wzrdst tak bardzo
jak w innych krajach cztonkowskich OECD. Populacja zagraniczna mieszkajgca we Wtoszech
na dzien 1 stycznia 2019 r. liczyta okoto 5,2 mIn oséb (w tym 3 717 min obywateli z krajow
spoza UE), co stanowi 8,7% populacji rezydentow.
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Populacja cudzoziemcédw w wieku produkcyjnym (15 — 64 lata) w 2019 r. wyniosta ponad
4 miliony 33 tysigce 0sob™.

Pracownicy w wieku 15 lat i starsi to 2 5oo 186, poszukujacy pracy 401 960 i nieaktywni
zawodowo miedzy 15 a 64 rokiem zycia 1 175 o50. W odniesieniu do zmian odnotowanych w
dwuletnim okresie 2018-2019 obserwuje sie wzrost liczby zatrudnionych Wtochow o prawie g5
tys. 0s6b w ciaggu dwunastu miesiecy (w ujeciu procentowym +0,5%), przy jednoczesnym
wzroscie liczby pracownikéw zagranicznych w UE (+14 450 0s6b, co odpowiada +1,8%) i spoza
UE (+35 734 0s0b, co odpowiada +2,2%), tacznie +144 917 pracownikdow™.

Wzrost zatrudnienia, ktéry dotknat sktadnik poza-unijny, jest dodatni, ale z rdzna
intensywnos$cig na poziomie terytorialnym: w 2019 r. nastgpita pozytywna zmiana we
wszystkich obszarach, bardziej zréwnowazona na pdétnocnym wschodzie (+ 4,3%) oraz w
Centrum (+ 3,1%, bardziej ograniczona na poétnocnym zachodzie (+0,9%) | w regionach
potudnia (+0,3%).

Stopa bezrobocia jest wysoka w niektdrych spotecznosciach spoza UE, takich jak marokanska
(23,0%), ghanska (20,9%), tunezyjska (19,6%), albanska (15,2%) i pakistanska (14,5%). Dla
spotecznosci marokanskiej jest tez najwyzsza wartos¢ wskaznika biernosci (42,5%), bardzo
wysoka rowniez dla Pakistanczykow (38,5%) i Hindusow (38,3%).

W wielu spotecznosciach warunki zatrudnienia sktadnika zerskiego, jak dobrze wiadomo,
odgrywaja istotna role. Stopa bezrobocia cudzoziemek jest bardzo wysoka.

Porownujac dane za dwuletni okres 2019-2018, nie wszystkie sektory odnotowuja wzrost
zatrudnienia cudzoziemcdw. W rzeczywistosci spadki wystapity w sektorach ustug
informacyjnych i komunikacyjnych (-6,2% w trendzie bazowym, spadek spowodowany
wytgcznie spadkiem liczby pracownikéw socjalnych), budownictwie (-2,9%, rowniez w tym
przypadku wynikajagcym z ujemnego tempa wzrostu spotecznosci) i innych ustugach
zbiorowych i osobistych (ogdétem -2,7%, co odpowiada -3,1% sktadnika UE). Z drugiej strony
zatrudnienie cudzoziemcow rosnie przede wszystkim w sektorze ustug finansowych i
ubezpieczeniowych (+8,1%), w transporcie i ustugach magazynowych (+7,9%), w rolnictwie
(+6,4%), w przemysle w rozumieniu waskim (+6,3 %) oraz w obstudze nieruchomosci,
obstudze firm (+6,1%)>.

Dostep do publicznych stuzb zatrudnienia: w 2019 r. przynajmniej jeden kontakt z publicznymi
stuzbami zatrudnienia zadeklarowato 236 531 cudzoziemcow poszukujacych pracy
przebywajacych juz we Wioszech i legalnie zamieszkujgcych, z czego niecate 86 tys.
pochodzenia unijnego i niecate 156 tys. z krajow spoza UE. Udziat w ogdle osob poszukujacych
pracy wynosi 64,5% wsrdd obywateli UE, 56,1% wsrod obywateli spoza UE.™

** Ministry of Labour and Social Policies, Annual Report - Foreigners in the labour market in Italy, July 2020.
*bid

** Ministry of Labour and Social Policies, Annual Report - Foreigners in the labour market in Italy, July 2020.
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Mtodzi obcokrajowcy we Wioszech

Mtodzi cudzoziemcy mieszkajacy we Wtoszech przekraczaja milion i stanowig okoto 40%
wszystkich cudzoziemcow, ktérzy wijechali do kraju w 2018 r. Ponad 3/4 mtodych
obcokrajowcow (czyli 75,8%) pochodzi z krajéw spoza Unii Europejskiej i posiada niski poziom
wyksztatcenia (59,8% mtodych obcokrajowcéw posiada wyksztatcenie podstawowe). Liczne
studia i badania pokazuja, ze wiek jest zdecydowanie gtéwnym prognostykiem migracji.
Chociaz mfodzi ludzie stanowig niewielkyg czes¢ populacji migrantow na arenie
miedzynarodowej, stanowig oni duza czes¢ rocznych przeptywow migracyjnych. Sposrdd
catkowitej liczby obcokrajowcéw mieszkajgcych we Wtoszech w 2019 r. 19,7% populacji
stanowig osoby mtode w wieku od 15 do 29 lat. Sktonnos¢ do migracji wzrasta w wieku
mtodzienczym i znacznie spada po ukonczeniu 34 roku zycia™.

Naptyw mtodych obcokrajowcéw we Wtoszech z powodéw zawodowych wzrést z ponad
potowy zgtoszen w 2010 r. do 2,7% w 2017 r. W 2010 r. praca byta powodem wjazdu dla 54%
mtodych obcokrajowcdw (ok. 120 tys. 0sob). W ciggu siedmiu lat odsetek ten spadt do 2,7%, a
nastepnie wzrdst do 6% (ponad 5,8 tys. 0sob) w 2018 r. W tym samym roku najwyzszy odsetek
mtodych obcokrajowcéw przybyt do Wtoch z innych powoddéw, m.in. ochrona humanitarna
(47,1%), taczenie rodzin (29,9%) oraz edukacja i szkolenia (17,4%). Jednak granice miedzy
powodami, ktore sktaniajg mtodych cudzoziemcow do wyjazdu z kraju nie s precyzyjnie
wytyczone, a limity oséb nalezacych do jednej lub drugiej grupy sa trudne do ustalenia. Mtodzi
ludzie moga migrowac w celach edukacyjnych, a nastepnie szukac pracy w kraju docelowym:
mtodzi ludzie, ktorzy spotykajg sie z rodzicami lub mtodzi ludzie, ktorzy dotaczaja do
matzonka, a takze mtfodzi uchodzcy lub osoby ubiegajace sie o azyl, predzej czy podzniej
zwracajg sie w strone poszukiwania pracy.

Wspotczynnik aktywnosci mtodych z krajow spoza UE zbliza sie do 50%.

Sektor produkcyjny jest gtéwnym dostawca miejsc pracy zarowno dla mtodych ludzi z Wtoch,
jak i z zagranicy. Produkcja zatrudnia 22,4% mtodych ludzi spoza UE, 21,5% Wtochdw i 20,8%
mtodych ludzi z innych krajow UE.

Wiekszos¢ mtodych ludzi spoza UE, 90,4%, ma stanowisko pracownika. Ponad 9 na 10
mtodych pracownikdw z krajéw spoza UE koncentruje sie na pracach wymagajacych niskich
kwalifikacji i nisko ptatnych.

Wskaznik nieregularnosci pracownikéw zagranicznych jest wyzszy wsrod najmtodszych oraz
wsrdd osob pochodzacych z innych krajow UE. Nieregularng prace definiuje sie jako prace
niezgodng z obowigzujacymi przepisami prawa pracy, ubezpieczen spotecznych i podatkow.

Niestety dane dotyczace cech pracownikéw nieudokumentowanych we Wtoszech s3 skape
lub nie s3 dostepne w sposdb systematyczny. Ogdlnie rzecz biorac, w kontekstach, w ktdérych
dostepne s3 dane, istnieje bezposredni zwigzek miedzy nieregularnoscia a statusem
migrujacych (pracownicy migrujacy maja wyzsze wskazniki nieregularnosci niz pracownicy

* Ministry of Labour and Social Policies, Annual Report - Foreigners in the labour market in Italy, July 2020.
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miejscowi), a nieregularnos¢ dotyka mtodych pracownikow bardziej niz tych dorostych.
Narodowy Instytut Statystyczny w 2016 r. wskazat wskaznik nieregularnosci na poziomie
8,8% dla pracownikéw wtoskich, 22,2% dla pracownikéw z innych krajéow UE i 19,2% dla
pracownikéw spoza UE. Jesli chodzi o grupy wiekowe, to najmtodsi pracownicy (15 - 24 lata)
maja wspotczynnik nieregularnosci wynoszacy 20,9%, natomiast wspotczynniki dla grup
wiekowych 25 - 34 i 35 - 64 wynoszg odpowiednio 11%, 4% i 8,2%. Ograniczenia te nie
pozwalaja na interpolacje réznych cech indywidualnych w celu obliczenia, na przyktad,
wskaznika nieregularnosci mtodych pracownikéw w podziale na przynaleznos¢ do jednej z
trzech podgrup i pte¢™.

Zebrane dotychczas dane odnoszg sie do okresu kornczgcego sie w 2019 r. Konsekwencje
dekretu bezpieczenstwa nie zostaty jeszcze udokumentowane na poziomie raportowania
danych. Nie ulega watpliwosci, ze brak mozliwosci przedstawienia dokumentéw pobytowych
ze wzgledu na ograniczenia natozone przez rzad moze tylko pogorszyc sytuacje zatrudniania
migrantdw, kiedy liczba nielegalnych imigrantow wzrosta, zwiekszajgc roéwniez liczbe
bezrobotnych.

Wykaz  polityk  dotyczacych  wlaczenia  migrantow
i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa zawodowego
(VET)

NR1

NAZWA Dekret ustawodawczy z 21 lutego 2014, nr18 ust.3

POLITYKI

POZIOM Krajowy — Zastosowanie krajowe dyrektywy UE nr 2011/95/UE

ROK 2014

KRAJ Wrtochy

TEMAT Integracja uchodzcow lub beneficjentéw ochrony miedzynarodowej we Wtoszech

OGOLNY Na potrzeby planowania interwencji i dziatan majacych na celu promowanie integracji osob
OPIS korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych -

Departamencie Wolnosci  Obywatelskich i Imigracji ustanowiono Krajowa Tablice
Koordynacyjna w celu optymalizacji systemow przyjmowania wnioskodawcéw iflub posiadaczy
ochrony miedzynarodowej przygotowuje sie rowniez co dwa lata Krajowy Plan okreslajacy
kierunki interwencji w celu osiggniecia skutecznej integracji beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, ze szczegodlnym uwzglednieniem integracji socjalno-zawodowej, takze
poprzez promowanie konkretnych ,programow spotkan miedzy podaza i popytem na prace”,
dostep do opieki zdrowotnej i socjalnej, mieszkalnictwa, szkolen jezykowych i edukacji, a takze
walka z dyskryminacja. Plan wskazuje szacunkows liczbe odbiorcow integracji oraz konkretne

*> Ministry of Labour and Social Policies, Annual Report - Foreigners in the labour market in Italy, July 2020.
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srodki realizacji programowania odpowiednich funduszy europejskich przygotowane przez
organ odpowiedzialny. W skfad zespotu wchodza przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Urzedu Ministra Integracji, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Regiondw,
Zwigzku Prowincji Wtoch.

UPI i Krajowe Stowarzyszenie Gmin Wtoskich (ANCI) s3 zintegrowane przy planowaniu srodkow
o ktorych mowa w tym przepisie, z przedstawicielem delegowanego Ministra ds. rownych szans,
z przedstawicielem Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR),
przedstawicielem Komisji Krajowej ds. prawa do azylu oraz, w zaleznosci od prowadzonych
spraw, przedstawicielamiinnych administracji lub innych zainteresowanych stron.

CELE Poprawa wigczenia socjalno-zawodowego uchodzcow.

AKTYWNOSCI e Narodowy Plan zostanie stworzony co dwa lata majac na celu identyfikacje
sposobow interwencji w celu osiggniecia efektywnej integralnosci odbiorcow
ochrony miedzynarodowej, w kontekscie integracji spoteczno-zawodowej.

e Organizacja dedykowanych programoéw pozwalajacych na znalezienie relacji
pomiedzy podazg miejsc pracy i popytem na nie.

LINK Link

NR 2

NAZWA Dekret ustawodawczy nr 142 z 2015 zwany ,dekretem przyjecia”

POLITYKI

POZIOM Dyrektywa Krajowa 2013/33/EU, tak zwana dyrektywa przyjecia, zastepuje wczesniejsza

dyrektywe 2003/9 / EU.

Dyrektywa z 2003 zostata implementowana w prawo wewnetrzne przez dekret ustawodawczy
nr 140/2005, nastepnie uchylony przez dekret ustawodawczy nr 142/2015, ktdry zastepuje jego
zawartos¢, aktualizujac jg z zapisami dyrektywy przyjecia z 2013.

ROK 2015

KRAJ Wrtochy

TEMAT Zdyscyplinowanie 0séb poszukujacych azylu we Wtoszech

OGOLNY Dekret ustawodawczy reguluje system przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl we Wtoszech.

OPIS Opisano kwestie tj. osrodki recepcyjne, prawo do ustug sanitarnych, prawo do edukacji, sprawy

[Whpisz tutaj]

wydalenia itp.
Odnosnie prawa do pracy stwierdza sie w art.22 Dekretu, ze:

1. Zezwolenie na pobyt w celu ubiegania sie o azyl pozwala im na podjecie
pracy, po szescdziesieciu dniach od ztozenia wniosku, jezeli procedura
rozpatrywania wniosku nie zostata zakonczona i opdznienia nie mozna
przypisa¢ wnioskodawcy.

2. Pozwolenie na pobyt nie moze zosta¢ zamienione w pozwolenie na pobyt z
powodow zatrudnienia.

3.  Whnioskodawcy, ktorzy korzystaja ze sSrodkdéw recepcyjnych, moga
uczestniczy¢ w profesjonalnych kursach szkoleniowych, ewentualnie
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przewidzianych przez programy witadz lokalnych poswiecone przyjmowaniu
whnioskodawcy.

CELE Przyjecie oséb poszukujacych azylu we Wtoszech

AKTYWNOSCI e  Tabela koordynacji krajowej, utworzona w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
z zadaniami adresowania, planowania i programowania w zakresie recepcji, w
tym  okreslania  kryteriow  regionalnego  rozmieszczenia  miejsc
przeznaczonych na cele recepcyjne.

e W Tabeli tej corocznie przygotowywany jest Krajowy Plan Recepcji, ktory na
podstawie prognoz przyjazdéw na dany okres okresla potrzebe przeznaczenia
miejsc na cele recepcyjne. Wytyczne i programowanie sg nastepnie wdrazane
na poziomie terytorialnym za pomocg regionalnych tabel koordynacyjnych.

Dekret przewiduje rowniez, ze osoby ubiegajace sie o azyl mieszkajace w osrodkach Systemu
Ochrony Osdb Ubiegajacych sie i Uchodzcow (SPRAR) moga uczestniczyé w szkoleniu
zawodowym, jesli jest to przewidziane w programach ostatecznie przyjetych przez lokalne
jednostki publiczne. Ze wzgledu na rodzaj oferowanego szkolenia zawodowego, istniejg rozne
formy i czasy trwania, w tym stacjonarne kursy zawodowe, majace pomdc ludziom w
stopniowym opuszczaniu osrodkéw recepcyjnych, oraz kursy majgce na celu wypetienie
obowiazku szkolnego (dla 0séb ponizej 18 roku zycia).
Art. 22 — Uchodzcy i osoby ubiegajgce sie o azyl z pozwoleniem na pobyt moga swobodnie
zarejestrowac sie w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia (PSZ) (Centri per I'lmpiego).

LINK Link

NR 3

NAZWA Dekret ustawodawczy nr 251- z 19 listopada 2007

POLITYKI

POZIOM Krajowy — Implementacja dyrektywy europejskiej

ROK 2007

KRAJ Wrtochy

TEMAT Wdrozenie Dyrektywy 2004/83/WE zawierajacej minimalne standardy dotyczace nadawania
obywatelom panstw trzecich lub bezpanstwowcom kwalifikacji uchodzcy lub osoby w inny
sposob potrzebujacej ochrony miedzynarodowej, a takze minimalne standardy dotyczace tresci
uznanej ochrony.

OGOLNY Dekret reguluje procedury dotyczace posrednictwa pracy dla cudzoziemcdw mieszkajacych we

OPIS Wtoszech.

[Whpisz tutaj]

Bardzo wazny jest artykut 25 Dekretu, ktory stanowi:
»Obcokrajowcy, ktérym przyznano status uchodzcy lub status osoby korzystajacej z ochrony
uzupetniajgcej sa uprawnieni do takiego samego traktowania, jakie maja obywatele wioscy w
zakresie pfatnego zatrudnienia, samozatrudnienia oraz wpisu do rejestrow zawodowych,
szkolenia zawodowego i szkolenia w miejscu pracy".
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NR 4

NAZWA Dekret ustawodawczy —z 25 lipca 1998, nr 286 Tytut Il T.U.I
POLITYKI
POZIOM Niepowtarzalny tekst przepisow dotyczacych przepisow imigracyjnych oraz przepisow
dotyczacych sytuacji cudzoziemcow
ROK 1998
KRAJ Wrtochy
TEMAT Regulacja przeptywdéw wjazdowych z powodéw zawodowych obcokrajowcdw we Wioszech
OGOLNY Pierwszy ,tytut” tego dekretu zawiera ogolne zasady tego wyjatkowego tekstu; w ,tytule”
OPIS drugim znajduja sie artykuty, ktére requluja przeptyw cudzoziemcdw do Wioch w celach
zawodowych. ,Trzeci” tytut dekretu reguluje materie pracy okreslajac przeptyw wjazdow w
sprawie pracy podlegtej, w sprawie pracy sezonowej, w sprawie pracy samodzielnej, w innych
sprawach itp.
Artykut 2 stanowi réwne traktowanie z pracownikiem wtoskim. Wtochy musza prowadzic
polityke, ktéra promuje rowne szanse i rowne traktowanie w sprawach pracy i zabezpieczenia
spotecznego.
CELE Regulacja strumienia wptywu obcokrajowcow
AKTYWNOSCI e Limity wjazdowe do pracy: Precedens rady ministerstw przewiduje coroczng
kwote dla kilku pracownikdw, ktérzy moga legalnie wjecha¢ do Wtoch (tzw.
dekret o przeptywie) przed 30 listopada.

e Regulacja wptywu obcokrajowcow ze wzgledu na prace sezonowa: dekret.

e W kazdej prowincji w urzedzie prefektury powstaje biuro ds. imigracji, ktore
jest odpowiedzialne za caty procedure zwigzang z zatrudnianiem
zagranicznych pracownikdw na czas okreslony i nieokreslony. (art.22)

LINK Link

NR 5

NAZWA Dekret ustawodawczy z 4 pazdziernika 2018, nr 113

POLITYKI

POZIOM Pilne przepisy dotyczgce ochrony miedzynarodowej i imigracji, bezpieczenstwa publicznego, a
takze srodkow dotyczacych funkcjonowania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
organizacji i funkcjonowania Narodowej Agencji do spraw administrowania i przeznaczenia
mienia zajetego i skonfiskowanego przestepczosci zorganizowane;.

ROK 2018

KRAJ Wrtochy

TEMAT Zmiany w dotychczasowych przepisach regulujacych wykluczanie migrantéow w Osrodkach dla

[Whpisz tutaj]

wydalen oraz inne dyspozycje dotyczace ich zezwolenia na pobyt i ochrony miedzynarodowe;.
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OGOLNY
OPIS

Ustawa wprowadza do poprzednich przepisow regulujgcych prawa i obowiazki oséb
ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow we Wioszech, przepisy dotyczace integracji spotecznej i
zawodowej:

e Zniesienie ochrony humanitarnej. Artykut pierwszy Dekretu zawiera nowe
przepisy dotyczace udzielania azylu i skutecznie przewiduje uchylenie
ochrony ze wzgledéw humanitarnych, co przewidywata ujednolicona ustawa
o imigracji.

e Ograniczenie systemu recepcyjnego. System przyjmowania 0séb
ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow (SPRAR), zwykty system przyjmowania,
ktdrym zarzadzaja wtoskie gminy, bedzie ograniczony tylko do tych, ktorzy
juz posiadajg ochrone miedzynarodowa lub do matoletnich cudzoziemcow
bez opieki. Nastepnie zostanie zmieniony rozmiar i zmieniona nazwa.
Pozostali ubiegajacy sie o azyl zostang przyjeci przez Osrodki Nadzwyczajne
(Cas)iCara.

e  Wykluczenie z rejestru osob ubiegajacych sie o azyl. Artykut 13 Dekretu
stanowi, ze osoby ubiegajace sie o azyl nie moga zarejestrowac sie w
rejestrze, a zatem nie moga uzyskac dostepu do miejsca zamieszkania.

CELE

Ograniczenia mozliwosci przyznania pewnego rodzaju ochrony osobom ubiegajacym sie o azyl
oraz niemoznosc uzyskania prawa do pobytu, ktory daje im dostep do réznych ustug socjalnych.

AKTYWNOSCI

Restrykcje sytemu przyjec.

Abolicja ochrony humanitarne;.

Wytaczenie z rejestru osob ubiegajacych sie o azyl.

Wydtuzenie zatrzymania w centrach repatriacji.

Zatrzymanie w “hotspots” i na przejsciach granicznych.

Wiecej funduszy na repatriacje.

Uchylenie lub odmowa udzielenia ochrony miedzynarodowej. Dekret rozszerza liste
przewinien wskutek ktorych nastgpi uchylenie statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajace;.

Tryb przyspieszony przed komisja terytorialna.

LINK

NR 6

Link

NAZWA
POLITYKI

Dekret ustawodawczy z 21 pazdziernika 2020, nr 130

POZIOM

Pilne przepisy dotyczace imigracji, ochrony miedzynarodowej i uzupetniajacej, zmiany art. 131-
bis, 391-bis, 391-ter i 588 prawa karnego, jak rowniez srodki dotyczace zakazu dostepu do
budynkow uzytecznosci publicznej oraz miejsc zatrzyman, w celu zwalczania znieksztatconego
korzystania z sieci oraz regulowanie Krajowego Gwaranta praw 0sob pozbawionych wolnosci
osobiste]. (20Go0154)

ROK

2020

KRAJ
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Wtochy
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TEMAT Dekret interweniuje w rozne sprawy, najpierw modyfikujac tzw. dekrety bezpieczenstwa
z 2018 r. i 2019 r., ktore z kolei zmienity niektore przepisy zawarte w ujednoliconej ustawie o
imigracji (Dekret ustawodawczy nr 286/1998), a takze prawo nr 91/1992 o obywatelstwie i
Dekrecie ustawodawczym nr 25/2008 i dekret ustawodawczy nr 142/2015 (wdrazajacy
dyrektywy UE tzw. Procedury oraz dyrektywy UE tzw. Recepcja Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego).

OGOLNY W sprawie imigracji dekret ,interweniowat” w odniesieniu do pozwolen na pobyt ze wzgledu na
OPIS prace. Do kategorii zezwolen, ktére juz podlegajg zamianie, dodano nowe hipotezy dotyczace
zezwolenia na szczegolna ochrone, kleski zywiotowej, zamieszkania z wyboru, nabycia
obywatelstwa lub bezpanstwowosci, uprawiania sportu, pracy artystycznej, powodow
religijnych i pomocy nieletnim.
Jesli chodzi o ochrone miedzynarodowa, nowy dekret ustanowit proceduralne i istotne zmiany w
prawodawstwie. Ten pierwszy zmodyfikowat procedury przeprowadzania egzamindw
priorytetowych, procedur przyspieszonych, a takze zarzadzania powtdrnymi wnioskami w fazie
wykonania nakazu wydalenia.
W zakresie przyjmowania stworzono nowy System Recepcji i Integracji, ktory zastepuje
SIPROIMI (System Ochrony dla posiadaczy ochrony miedzynarodowej oraz dla matoletnich
cudzoziemcow bez opieki), powracajac do systemu podobnego do starego SPRAR (System
Ochrony dla os6b ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow).
Art. 5 Dekretu dotyczy wszystkich dziatan wspierajacych sciezke integracji.

CELE Nowy Dekret po raz kolejny wptynat na poprzednie ramy prawne dotyczace imigracji i azylu,
reformujac i w wiekszosci uchylajac zmiany wprowadzone przez tak zwane ,dekrety
bezpieczenstwa”.

AKTYWNOSCI  Kierunki dziatania na rzecz tworzenia form efektywnych, integracyjnych sieci spotecznych
majacych na celu promowanie indywidualnej autonomii cudzoziemcdw korzystajacych z
ochrony miedzynarodowej, dotyczacych:

a) Treningu jezykowego.
b) Informacji o osobistych prawach | obowigzkach w czasie orientacji.
c) Orientacja o dostepie do pracy.

LINK

.
=
=

Whnioski

Wtochy nie s3 krajem, ktory wyrdznia sie w zakresie polityki integracji na rynku pracy dla migrantéw i uchodzcow.
Prawo krajowe (TUI) reguluje ten aspekt. Istniejg r6zne zezwolenia na pobyt, ktore pozwalajg cudzoziemcom na
wykonywanie pracy: od zezwolenia na ochrone miedzynarodowg po ochrone humanitarng. W takich przypadkach
mozliwos¢ pracy podlega azylowi politycznemu. Wiochy wciaz musza poczyni¢ postepy w rozwazaniu korzysci
ptynacych z wiaczenia migrantow zarobkowych na swoim rynku pracy, niezaleznie od przyznania ochrony
miedzynarodowe;.

Jednoczesdnie urzedy musza uswiadamia¢ firmom korzysci ptyngce z integracji zawodowej oséb z zagranicy.
Integracja zawodowa migrantow jest wyzwaniem, ktore moga podja¢ wszystkie firmy, poniewaz wiaczenie
obcokrajowcéw oznacza réwniez udziat w ich integracji spotecznej. A korzysci, pod wzgledem ludzkim i
zawodowym, s3a wielorakie. Dzieki aktywnej polityce pracy firmy moga byc¢ protagonistami efektywnego rozwoju
rynku wtoskiego i europejskiego. Dzieki spotecznej i zawodowej integracji migrantéw mozliwe bedzie réwniez
promowanie petnej autonomii samych pracownikow.
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Kolejna przeszkoda jest powszechna opinia, ze ,cudzoziemcy kradng nam prace”. Zaprzeczaja temu dane ISTAT:
rynek pracy we Wtoszech jest znacznie rozdrobniony, a imigranci i Wtosi aspirujg do réznych stanowisk. Nawet w
tych samych sektorach wystepuje komplementarnosc: obcokrajowcy w grupach o nizszych kwalifikacjach, a Wiosi
w grupach wykwalifikowanych i technicznych®®. Podsumowujac, faktem jest, ze wielopoziomowe wysitki na rzecz
podnoszenia Swiadomosci sa niezbedne do poprawy polityki integracji zawodowej migrantow i uchodzcow we
Wtoszech, poczawszy od dyrektyw politycznych po wiekszg otwartosé firm na przyjmowanie obcokrajowcow.

Stowenia
Materiaty i metody badan stowenskich

W ramach badan stowenrskich o migrantach i uchodzcach odniesiono sie do
_ gtownych zrdédet informacji dostepnych w sieci. Najwazniejsze portale

zostaty wymienione ponizej:

e Portal Rzadowego Biura ds. Opieki i Integracji Migrantow
e Strona internetowa stowenskiego Biura Pracy

e Sektor Przyjecia i Opieki

e Sektor Integracji.

Badania podstawowe i polityki krajowe/regionalne

Wiaczenie migrantow i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa
zawodowego (VET)
Na przestrzeni dziejéw migracja miata ogromny wptyw na stowenska gospodarke i stowenski
rynek pracy. Stowenia formutuje swojg polityke migracyjng od 1991 r., kiedy stata sie
niezaleznym i uznanym na arenie miedzynarodowej krajem. Wojna w bytej Jugostawii
spowodowata pierwsze duze migracje ludnosci, ktdra pochodzita gtdwnie z bytych republik
jugostowianskich. Przed przystapieniem Stowenii do UE zagraniczni imigranci sktadali sie
gtéwnie z dwdch grup o réznym statusie:

1. Imigranci, ktorzy posiadali obywatelstwo stowenskie i otrzymali je na podstawie

obowigzujacej wowczas ustawy o obywatelstwie Republiki Stowenii.
2. Imigranci, ktorzy mieli status statego lub czasowego pobytu w Republice Stowenii.

Zatrudnienie cudzoziemcdéw w Stowenii wzrosto. Jest to konsekwencja silnych naptywow
imigracyjnych z obszaréw dawnej i nowej imigracji z innych krajow. W 1991 r. otwarto wiele
granic w Europie, a emigranci z krajéw Europy Wschodniej zaczeli emigrowa¢ do Stowenii.
Niektére z tych krajow staty sie pozniej czescig UE, gdzie zliberalizowano przeptyw
pracownikéw miedzy tymi krajami. Najwazniejszym powodem emigracji do Stowenii s
czynniki ekonomiczne.

*® http://www.fondazioneleonemoressa.org/newsite/wp-content/uploads/2017/10/12.10.2017-Rep_Lavoro.pdf
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Wraz z regulacja legislacyjna i osobliwosciami wynikajacymi z nowo uzyskanej niepodlegtosci
oraz poczatkowymi procesami w kierunku demokratyzacji, Stowenia coraz czesciej
napotykata podobne problemy, jak rozwiniete kraje Europy Zachodniej w ramach UE i strefy
Schengen. Aby proces nawigzywania kontaktéw z rodzing panstw cztonkowskich UE i innych
waznych organizacji miedzynarodowych zakonczyt sie sukcesem, Stowenia musiata
zharmonizowa¢  polityke imigracyjna z  zobowigzaniami  miedzynarodowymi® i
humanitarnymi.

W tym celu w 1999 r. przyjeto Rezolucje w sprawie polityki imigracyjnej Republiki Stowenii*®,
ktora okreslita trzy gtéwne filary, na ktorych opiera sie polityka imigracyjna w Stowenii w
zakresie ochrony i pomocy dla uchodzcow i 0s6b ubiegajacych sie o azyl. Te 3 gtdwne filary to:
integracja imigrantdw ze spoteczenstwem stowenskim, zapobieganie nielegalnej migracji oraz
okreslenie normatywnych i organizacyjnych rozwigzan niezbednych do skutecznej i
kompleksowej realizacji polityki imigracyjne;.

Podstawowymi instrumentami prawnymi, przy uzyciu ktorych prowadzona jest realizacja
wytycznych Rezolucji s3: Ustawa o cudzoziemcach, regulujaca warunki wjazdu i pobytu
cudzoziemcow; Ustawa azylowa w zakresie statusu uchodzcy i polityki azylowej; Ustawa o
kontroli granicznej panstwa, ktora bedzie requlowac kontrole granic zgodnie z procedurami
integracji z Unig Europejska i Uktadem Schengen, odpowiednim systemem wizowym i innymi
odpowiednimi przepisami sektorowymi.

Ze wzgledu na coraz bardziej ztozong dynamike przeptywdéw migracyjnych, ktéra wymagata
nowych form zarzgdzania migracjami, takich jak wspotpraca z innymi krajami i organizacjami
miedzynarodowymi oraz dazenie do harmonizacji z UE, w 2002" r. przyjeto Uchwate w
sprawie polityki migracyjnej Republiki Stowenii, ktéra dodatkowo skonkretyzowata dziatania i
srodki realizacji polityki migracyjne;.

Od przystapienia Stowenii do UE polityka imigracyjna panstwa byta w duzej mierze zgodna z
unijng polityka migracyjna i azylowg oraz dorobkiem wspolnotowym, gtéwnie poprzez
transpozycje prawodawstwa UE, takiego jak dyrektywy w sprawie migracji i azylu oraz
ustanowienie wspdlnego europejskiego systemu azylowego™.

Podsumowujac w Republice Stowenii ustawodawstwo migracyjne obejmuje nastepujace
instrumenty prawne:

e Konwencje Genewska o Statusie Uchodzcy

e Dyrektywe UE 2013/33 dotyczacg standardow przyjecia ubiegajacych sie o ochrone

miedzynarodowa

e Konstytucje Republiki Stowenii

e Ustawe o Cudzoziemcach

e Ustawe o Ochronie Miedzynarodowej (ZMZ-1)

¥ Council of Europe, United Nations, etc

*8 Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 40/99

9 Official Gazette of the RS, No. 106 / 2002

*° Slovenija in migracije - https://emm.si/migracije-in-slovenija/
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e Ustawe o Ochronie Miedzynarodowej

e Dekret w sprawie trybu i warunkéw zapewnienia praw osobom objetym ochrong
miedzynarodowa

e Dekret w sprawie trybu i warunkéw zapewnienia praw wnioskodawcom ubiegajacym
sie 0 ochrone miedzynarodowa

e Dekret o zasadach panujacych w osrodku dla uchodzcow

e Dekret o zasadach panujacych w osrodku integracyjnym

e Ustawe o Czasowej Ochronie Osob Wysiedlonych

e Regulaminy do Prawa o Ochronie Tymczasowej Osob Wysiedlonych

e Dekret w sprawie trybu i warunkéw dla zapewnienia praw osobom objetym ochrona
€Zasowa.

Pierwsza stoweriska ustawa o cudzoziemcach weszta w zycie w 1999 r. jako jeden z aktéw
niepodlegtosciowych. Jej niedociggniecia znalazty odzwierciedlenie przede wszystkim w
nieuregulowanej sytuacji prawnej obywateli innych republik bytej Jugostawii, ktorzy nie
wybrali obywatelstwa stowenskiego lub ktdrych wniosek o obywatelstwo zostat odrzucony.
Ze wzgledu na zmienione okolicznosci ustawa ta przestata obowigzywad. W 1996 r. Republika
Stowenii podpisata umowe stowarzyszeniowa z Unig Europejska i jednoczesnie rozpoczeta
wdrazanie procedur harmonizacji prawnej swojego ustawodawstwa z prawodawstwem Unii
Europejskiej.

e Artykut 1 Ustawy o obcokrajowcach stanowi, ze obcokrajowcem, ktory jest objety
tym prawem, jest kazdy kto nie jest obywatelem Republiki Stowenii.

e Artykut 2 stanowi, ze przepisy tej ustawy nie majg zastosowania do personelu
placéwek dyplomatycznych i konsularnych obcych parnistw w Republice Stowenii
oraz personelu innych placowek zagranicznych posiadajgcych status
dyplomatyczny w Republice Stowenii.

Prawo okresla:

e sposob w jaki cudzoziemcy moga wjechad do kraju (przejscia graniczne);

e wydanie wizy (wiza pracownicza, wiza biznesowa - wydawana na wniosek
cudzoziemca), a takze okresla czas trwania wizy;

e pobyt — trzymiesieczny pobyt lub w zakresie dopuszczonym wydang wizg, chyba ze
umowa miedzynarodowa stanowi inaczej;

e anulowanie pobytu (jak moze zostac anulowany i powody anulowania);

e przymusowe wydalenie cudzoziemcow;

e przepisy karne.

Nowa ustawa o cudzoziemcach zniosta wizy biznesowe i pracownicze i zastgpita je
zezwoleniem na pobyt. Zatem oprocz zezwolenia na prace cudzoziemiec potrzebowat takze
zezwolenia na pobyt, ktdre opierato sie na zezwoleniu na prace. Nowa ustawa,
znowelizowana w 2002 r., wprowadzita znaczaco odmienne podejscie do prawnego
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uregulowania kwestii cudzoziemcéw. Ustawa o cudzoziemcach uwzglednia prawo UE w

wymiarze merytorycznym, ale zgodnie ze stowenskimi regulacjami prawnymi. Ustawa ta

okresla warunki i metody wjazdu, wyjazdu i pobytu cudzoziemcow w Republice Stowenii.

Podstawowe zasady polityki migracyjnej w Republice Stowenii:

Zasada solidarnosci, miedzynarodowego podziatu obcigzen i odpowiedzialnosci
(obowigzek zapewnienia ochrony i pomocy uchodzcom; nielegalna migracja i jej
konsekwencje).

Zasada odpowiedzialnosci wobec obywateli i panstwa (regularna, stosunkowo
swobodna migracja; migracja os6b pochodzenia stowenskiego oraz odpowiedzialnos¢
za zachowanie i rozwoj ich tozsamosci).

Zasada poszanowania prawa i praw cztowieka, czyli wypetnianie zobowigzan
wynikajacych z umow miedzynarodowych, poszanowanie ogdlnie przyjetych zasad i
porzadku prawnego.

Zasada dtugoterminowej uzytecznosci makroekonomiczne;j.

Zasada odpowiedzialnosci historycznej, ktora buduje koncepcje kontynuacji historii i
strukture relacji miedzynarodowych.

Zasada réwnosci, wolnosci i kooperacji, ktdra odnosi sie przede wszystkim do polityki
integracji.

Polityka migracyjna jest skomplikowang polityka sktadajgca sie z osobnych, ale powigzanych i
uzupetniajacych sie polityk. Te sktadowe to:

Polityka azylowa, ktora jest czescig polityki uchodzczej, odnosi sie do Srodkéw
stosowanych wobec 0s6b poszukujacych azylu oraz tych, ktdrzy azyl otrzymali.
Polityka zarzadzania przeptywem migrantéw, ktéra odnosi sie gtéwnie do nielegalnej
imigracji i handlu ludzmi.

Polityka integracji, ktéra odnosi sie do srodkéw oddziatujgcych na jakos¢ zycia
imigrantow.

Polityka imigracji powigzana z regulacjami imigracji: zasady | procedury, ktére
pozwalajg obcokrajowcom na wjazd, zatrudnienie i/lub pobyt lub state osiedlenie w
Republice Stowenii.

Wytyczne polityki migracyjnej w zakresie azylu, imigracji i zatrudnienia obcokrajowcow

zawarto w:

Ustawie o cudzoziemcach™

Ustawie o azylu**

Ustawie o policji*

Ustawie o zatrudnieniu i pracy obcokrajowcow™

Warunki zatrudnienia cudzoziemcow okreslajg m.in. nastepujace akty prawne:

* Official Gazette of the Republic of Slovenia 71/2008, above Ztuj

*2 Official Gazette of the Republic of Slovenia 51/2006, above the Asylum Act
3 Official Gazette of the Republic of Slovenia 107/2006, above the Zpol

%4 Official Gazette of the Republic of Slovenia 76/2007, above the ZZDT
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Ustawa o zatrudnieniu i pracy cudzoziemcoéw, ktéra obejmuje:

Ustawa o zmianie Ustawy o cudzoziemcach

Ustawa o cudzoziemcach definiuje cudzoziemca jako osobe nieposiadajacg obywatelstwa
Republiki Stowenii i co do zasady ma zastosowanie do wszystkich cudzoziemcow, z wyjatkiem
uchodzcow i 0sob ubiegajacych sie o azyl.

Wszyscy cudzoziemcy podczas pobytu na terytorium Stowenii zobowigzani s3 do
przestrzegania stowenskiej konstytucji i ustaw. Dzieki tej ustawie Rzad Republiki Stowenii
musi podjac uchwate w sprawie polityki migracyjnej i zgodnie z nig moze corocznie przyjac
limit pozwolen na pobyt w danym roku®.

Ustawa okresla warunki wjazdu, pobytu i wyjazdu migrantow i stanowi, ze cudzoziemcy moga
wjezdzac i wyjezdzac ze Stowenii tylko na wyznaczonych przejsciach granicznych z waznym
dokumentem podrézy oraz, w razie potrzeby, wizg lub dokumentem pobytowym?.
Cudzoziemcy, ktdrzy nie potrzebuja wizy, moga przebywac w Stowenii maksymalnie go dni®.
Kazdy cudzoziemiec, ktdry chce przebywad w Republice Stowenii dtuzej niz go dni, potrzebuje
zezwolenia na pobyt. Warunki wydania, rodzaje i definicje okresla Ustawa o cudzoziemcach.

Ustawa o zatrudnieniu, samozatrudnieniu i pracy cudzoziemcéw (ZZSDT), weszta w zycie
w 2015 r. i okresla warunki zatrudnienia, samozatrudnienia i pracy cudzoziemcow oraz
zwigzane z tym zadania Republiki Stowenii w zakresie regulacji i ochrony rynku pracy. Nowe
przepisy s zgodne z zasada, ze cata procedura jest uregulowana w jednym miejscu, a
zezwolenie na pobyt i prace w Republice Stowenii jest wydawane jako jedno zezwolenie.

Republika Stowenii zawiera umowy miedzynarodowe okreslajgce warunki zatrudnienia,
samozatrudnienia i pracy cudzoziemcéw oraz podejmuje Srodki ochrony krajowego rynku
pracy okreslone w tej ustawie. Zgodnie z traktatami miedzynarodowymi wigzgcymi Republike
Stowenii i regulujagcymi swobodny przeptyw pracownikéw i swobodne Swiadczenie ustug
miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej, Europejski Obszar Gospodarczy i
Konfederacja Szwajcarska proponuje Zgromadzeniu Narodowemu Republiki Stowenii
wprowadzenie i zniesienie rodkdw przewidzianych w traktatach.

Artykut 6 tej ustawy stanowi, ze prawo do swobodnego dostepu do rynku pracy oznacza, ze
cudzoziemiec moze byc zatrudniony, prowadzi¢ dziatalnos$¢ na wtasny rachunek lub pracowad
w Republice Stowenii bez zgody na jedno zezwolenie lub niebieska karte UE lub bez
zezwolenia na prace sezonowa.

Prawo o azylu okresla zasady, warunki i tryb uzyskania statusu uchodzcy dajacego jednostce
ochrone miedzynarodowa*. Definiuje uchodzce jako osobe, ktdrej przyznano prawo do azylu,

* Ztuj, Article 5

* Ztuj, 6-8 art

¥ Ztuj, 6-8 art

*8 Transitional period or security clause
9 Zazil, Article 1
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a azyl jako ochrone udzielang cudzoziemcom w Stowenii**. Z kolei Emma Haddad* opisuje
uchodzcow jako osoby, ktdére zostaty zmuszone do opuszczenia swojego pierwotnego
Srodowiska z powodu konfliktu z polityka kraju, w ktorym zyli, a nowe srodowisko, do ktérego
wyemigrowali, zapewnito im miedzynarodowa ochrone. Konflikty z krajem, w ktérym
mieszkaty jednostki s rézne i w zwigzku z tym wyrdzniamy kilka rodzajow migrantéw -
uchodzcédw: migrantow ekonomicznych poszukujgcych lepszych  warunkéw  zycia
finansowego, migrantow nielegalnych, uchodzcédw politycznych, bezpanstwowcow, osob
ubiegajacych sie o azyl itp., ich liczba na catym swiecie szacuje sie na okoto 8,4 min w 2008 r**.

Ustawa o azylu stanowi, ze kazdy cudzoziemiec, ktory przy wjezdzie do Stowenii deklaruje, ze
zamierza ubiegac sie o azyl, musi mie¢ mozliwos¢ wjazdu do kraju®. Podczas pobytu w
Stowenii przyznaje sie takim osobom nastepujace prawa:

e prawo do pobytu czasoweqo;

e prawo do ttumacza;

e prawo wnioskodawcow ptci zenskiej do wyboru pfci osoby prowadzacej procedure
azylows;

e prawo do traktowania priorytetowego, opieki, opieki nieletnich, oséb z
niepetnosprawnosciami, osob starszych, kobiet w cigzy, ludzi samotnych i ofiar
przemocy;

e prawo do doradcy dla uchodzcow;

e prawo do podstawowej opieki i opieki zdrowotnej;

e prawo do pracy i podstawowej edukacji;

e prawo do darmowej pomocy prawnej;

e prawo do wsparcia finansowego w przypadku zakwaterowania w domach
prywatnych3.

Prawo wymaga, aby wszystkie osoby ktérym Stowenia oferuje ochrone oparta na azyly,
respektowaty swoje obowigzki:

e musza respektowac prawa i regulacje Republiki Stowenii;

e musza zawsze by¢ dostepni dla whasciwych wtadz i odpowiadac¢ na ich wezwania;

e muszg zgtosic¢ kazdg zmiane adresu i postepowac zgodnie z rozkazami dotyczacymi
ograniczen w przemieszczaniu sie®.

Najnowsze statystyki dotyczgce migracji i ochrony miedzynarodowe;j

Stowenia zaczeta przyjmowac imigrantdw z innych terytoridw bytej Jugostawii po uzyskaniu
niepodlegtosci w 1991 r. Imigranci czesto mieli rodzine i przyjaciot mieszkajacych w kraju, a
takze jezyki, kultury i struktury spoteczne, takie jak w Stowenii. Utatwito to ich integracje. Od
czasu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 r., coraz wiecej 0soéb spoza UE osiedla sie w

3° Zazil, Art. 2

3* Director General, Asylum and Protection at UK Home Office
3 Haddad 2008, 23-25

3 Zazil, Article 7

34 Zazil, Articles 11-16, 43

3 Zazil, Art. 44
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tym kraju. Przybycie oséb ubiegajacych sie o azyl z Bliskiego Wschodu w 2015 r. jeszcze
bardziej wzmocnito ten trend.

Stowenia jest krajem docelowym gtéwnie dla obywateli Bosni i Hercegowiny, Serbii, Kosowa
(na podstawie rezolucji UNSC 1244), Macedonii Pétnocnej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Chin
i Czarnogory. Wedtug stanu na czerwiec 2019 r. prawie 160 0ooo obywateli spoza UE miato
status rezydenta tymczasowego lub statego w Stowenii. Stowenia jest rowniez krajem
docelowym nielegalnej migracji sezonowej oraz krajem tranzytowym i docelowym dla osob

ubiegajacych sie o azyl i migrantéw o nieuregulowanym statusie pobytu.

Imigracja i emigracja

Catkowita liczba miedzvnarodowvch miarantéw w botowie 2020 278 TYS.
Udziat miarantéw miedzvnarodowvch iako procent catkowitei nooulacii w potowie 2020 12.4 %
Catkowita liczba emiarantéw w botowie 2020 160.2 TYS.
Miaracia netto (imiaranci minus emiaranci) w ciaau & lat nonrzedzaiacvch 10 TYS.
R&7Znica w udziale miarantéw w catkowitei nonulacii pomiedzv 2000 a 2020 2.6 %
Udziat miarantow kobiet w catkowitei liczbie miarantéw w potowie 2020 41.L %
Udziat miedzynarodowych migrantéw w wieku 19-stu lat lub mtodszych przebywajacych 7,5%

w kraju/regionie w potowie 2020

Udziat miedzynarodowych migrantow w wieku 65 lat lub starszych przebywajacych 18,5%

w kraju/regionie w potowie 2020

Przeptvw miarantow

Catkowita liczba miarantéow miedzvnarodowvch 12.a TYS.
Intearacia i dobrostan

Luka w bezrobociu miedzv pooulaciami urodzonvmi za aranica a rodzimvmi w kraiach OECD 1.6%
Miaracia nrzvmusowa

Catkowita liczba uchodzcéw w kraiu przvimuiacvm 751
Catkowita liczba uchodzcéw w zaleznosci od kraiu pochodzenia 22
Rozwoi

Otrzvmane osobiscie brzekazv nieniezne (iako % of GDP) 1%
Obinia publiczna

Procent dorostych respondentow, ktorzy raportowali plany przeniesienia sie do innego kraju 1,2

w nastepnych 12 miesigcach (w przyblizeniu)

Kontekst

Catkowita nooulacia w notowie 2020 2.1 MILIONA

Na koniec listopada 2020 r. prawie 200 tys. cudzoziemcow (29 397 obywateli UE, 170 342
obywateli panstw trzecich) przebywato na podstawie zezwolenia lub zezwolenia na pobyt; 92
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844 obywateli panstw trzecich posiadato wazne zezwolenie na pobyt staty, a 77 498 — wazne
zezwolenie na pobyt czasowy. Wiekszos¢ dozwolonego pobytu znajduje sie w rekach
obywateli Bosni i Hercegowiny, a nastepnie obywateli Kosowa, Macedonii Pétnhocnej i Serbii.

W 2020 r. od stycznia do konca listopada wydano 63 226 zezwolen na pobyt czasowy, 6 305
zezwolen a pobyt staty. Zgodnie z celem wydawanych zezwolen na pobyt czasowy, wsréd
obywateli panstw trzecich dominowato jedno zezwolenie na pobyt i prace (41 338), a
nastepnie stowarzyszenia rodzinne (16 063). Pod koniec listopada zarejestrowano w Stowenii
29 397 obcokrajowcow, wiec jednostki paristwowe musiaty potwierdzi¢ waznos¢ wnioskow o
(staty) pobyt, ktére zostaty wystawione obywatelom UE. Najwiecej zaswiadczen wydano
obywatelom Chorwacji, nastepnie Butgarii, Wtoch i Niemiec.

W 2020 r. ztozono 3 276 wnioskoéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej; najwiecej ztozyto
obywateli Maroka, Afganistanu, Pakistanu i Algierii. Status ochrony miedzynarodowe;j
otrzymato 85 oséb. Wsrdd nich pierwsze miejsce zajmujg obywatele Syrii i Turcji, nastepnie
obywatele Iranu, a trzecie, po rowno, obywatele Iraku i Palestyny.

Number of persons with recognized international
protection in the Republic of Slovenia by years

250
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od 1995 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
do 2010

Source: Office of the Government of the Republic of Slovenia for the Care and integration of
Migrants

Rysunek 6 Liczba 0s6b z uznang ochrong miedzynarodowq w Republice Stowenii wedtug lat

The most common countries of origin of persons who in 2020
received the status of international protection in the Republic of

Slovenia in 2020
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Rysunek 7 Kraje pochodzenia 0sob, ktore w 2020 roku uzyskaty status ochrony miedzynarodowej w Republice Stowenii
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W  Umowie Koalicyjnej o

Government strategy in the field of migration

Wspdtpracy w  Rzadzie
The government treats migration holistically, multifacetedly

and in the long run. Includes all aspects of migration: Republiki Stowenii na

kadencje 2018-2022 Koalicja
Rzadowa postawita sobie za

zadanie przygotowanie
,' kompleksowej umowy
migracyjnej.
() ( ) ( ) ( ) ( ) (> Strategia oparta na integracji

miedzyresortowej. W celu

Slovenia is part of global migration trends. Positive migration growth przygotowania I
has prevailed in the last 19 years. The number of immigrants exceeds

monitorowania realizacji
the number of emigrants from the country.

Strategii Rzadu Republiki

Stowenii w zakresie migracji
The share of foreign citizens among the population of Slovenia is @ oraz koordynacji dziatan w
zakresie migracji  zostata
powotana miedzyresortowa
grupa robocza.

From 1995 to the end of
2020, 991 third-country
natlonals were granted  przedstawiciele  wszystkich

international protection -
S ministerstw na  szczeblu

At the end of 2018, 176,000
foreigners had a valid
residence permit or
residence registration
certificate. Mostly from BiH,
Kosovo and Serbia.

Cztonkami grupy roboczej s

sekretarzy ~ stanu oraz

@ przedstawiciele  Kancelarii
! Premiera, Sova, Policji,

Rysunek 3 Rzgdowa strategia Republiki Stowenii w dziedzinie migracji

Urzedu ds. Opieki i Integracji
Migrantow, Biura
Komunikacji Rzadu, Rzadowego Biura Analiz Makroekonomicznych i Rozwoju oraz
Administracji Ochrony i Ratownictwa. Strategia skfada sie z szesciu horyzontalnych filaréw,
ktore sg ze sobg powigzane i tworzg kompleksowe podejscie do migracji.

Tres¢ poszczegolnych filardow zostata przygotowana i koordynowana przez wtasciwe
departamenty.

Liczba zatrudnionych cudzoziemcéw wzrosta w ciggu ostatnich pieciu lat o 81%. Na koniec
pazdziernika 2019 r. 11% zatrudnionych stanowili cudzoziemcy (ok. 101 200).
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Wiekszos¢ zatrudnionych
cudzoziemcow
pochodzita z Bosni i
Hercegowiny (49% lub
49,600 okoto 49 600), a
nastepnie z Serbii (13%
lub okoto 12 9o00) i
Kosowa (9% lub okoto g
600). 96% tych osob byto
zatrudnionych, a 4%
samo-zatrudnionych.

Persons in employment by citizenship, October 2019

Bosnia and Herzegovina

Croatia

8.300

Northern
Macedonia
6.600

y/
Ukraine 7
1.300
Russian

Federation Bulgaria
1.700 Italy 2.900
1.900

Rysunek 4
Zatrudnione osoby a ich pochodzenie

Wykaz  polityk  dotyczacych  wiaczenia  migrantow
i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa zawodowego

(VET)

NR 1

NAZWA Konstytucja Republiki Stowenii

POLITYKI

POZIOM Krajowy

ROK 1991

KRAJ Stowenia

TEMAT Ogodlny

OGOLNY Konstytucja Republiki Stowenii zostata ratyfikowana przez Zgromadzenie Panstwowe w 1991 r.
OPIS Konstytucja jest podstawowym i najwyzszym powszechnym aktem prawnym, a wiec aktem o
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poroéwnaniu z innymi konstytucjami europejskimi rzadko byta nowelizowana, a jej tresc nie
wptyneta znaczaco na strukture konstytucyjna i jej kierunek. Zawiera 176 artykutow, ktore s
podzielone na dziesiec sekgji, ktdre nastepuja po preambule:
1. Postanowienia ogolne
Prawa cztowieka i podstawowe wolnosci
Relacje ekonomiczne i spoteczne
Regulacje panstwowe
Samorzad
Finanse publiczne
Konstytucyjnosc i praworzadnos¢
Sad Konstytucyjny

© ©N oUW N

Procedura zmiany Konstytugji
10. Postanowienia przejsciowe i korncowe

Konstytucja Republiki Stowenii z 1991 r. jest jednym z najwazniejszych dokumentdw w historii
narodu stowenskiego. Z jednej strony oznacza to konsolidacje i wzmocnienie suwerennosci
panstwa stowenskiego, ustanowionego 25 czerwca 1991 r. przez Zgromadzenie Narodowe
Stowenii wraz z przyjeciem Podstawowej Karty Konstytucyjnej Republiki Stowenii. Z drugiej
strony oznacza zabezpieczenie fundamentow demokratycznego systemu politycznego, z
naciskiem na ochrone praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

CELE Podstawowy cel konstytucji: ograniczenie przez burzuazje nieograniczonych intencji wtadcy
absolutnego. Jest krotki i dostarcza niezbednych normatywnych punktéw wyjscia dla
parlamentarnej formy rzadow. Zawiera specjalny rozdziat o prawach cztowieka, ale spisane s3
tylko najbardziej podstawowe i trwate prawa narodu stowenskiego, s3 to prawa do
samostanowienia, nie ma zapisow programowych, z wyjatkiem podstawowych stosunkow
gospodarczych i spotecznych.

WYNIKI Prawa i wolnosci powstaty w bardzo réznych okolicznosciach jako wynik zréznicowanych staran
roznych grup.

LINK Link

NR 2

NAZWA Konwencja Genewska odnoszaca sie do statusu uchodzcow

POLITYKI

POZIOM Krajowy

ROK 1951

KRAJ Stowenia

TEMAT System edukacji (VET); rynek pracy, Srodowisko pracy

OGOLNY Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. jest kluczowym dokumentem

OPIS miedzynarodowej ochrony uchodzcow. Konwencja okresla, kto jest uchodzca i jaka ochrone
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prawng, pomoc i prawa socjalne musza zapewni¢ uchodzcom panstwa sygnatariusze.
Jednoczesnie Konwencja stanowi, ze uchodzca nie moze zostac¢ odestany do kraju, w ktérym
jego zycie bytoby zagrozone. Z drugiej strony konwencja okresla rowniez obowiazki, jakie
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http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1

uchodzca ma wobec panstwa przyjmujacego oraz okresla, ktorym grupom osoéb (np.
zbrodniarzom wojennym) nie przystuguje status uchodzcy.

CELE Pierwotnym celem tej konwencji byta ochrona uchodzcow europejskich szukajacych
bezpiecznego schronienia po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Protokdt z 1967 r. rozszerzyt jego
cel i usunat ograniczenia geograficzne i czasowe. Konwencja stata sie wiec uniwersalnym
instrumentem ochrony w czasach, gdy na catym Swiecie zaczeli pojawiac sie uchodzcy.

AKTYWNOSCI Konwencja z 1951 r. nie zostata zaprojektowana w celu zajecia sie przyczynami — takimi jak
naruszenia praw cztowieka, konflikty polityczne lub zbrojne, ktére powodujg ucieczke ludzi z
ojczyzny, ale zostata stworzona w celu zmniejszenia konsekwencji tych sytuacji poprzez
zapewnienie ofiarom miedzynarodowej ochrony i pomocy, w tym pomocy w przearanzowaniu
zycia.

WYNIKI Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow z 1951 r. i protokét z 1967 r. wniosty znaczacy wktad w
rozwoj waznych regionalnych instrumentéw ochrony uchodzcow.

LINK Link

NR3

NAZWA Dyrektywa UE 2013/33 w sprawie standardéw przyjmowania osob ubiegajgcych sie o ochrone

POLITYKI miedzynarodowa

POZIOM Krajowy, europejski

ROK 2013

KRAJ Stowenia

TEMAT System edukacji (VET); Rynek pracy; Srodowisko pracy

OGOLNY Dyrektywa okresla standardy przyjmowania osob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa

OPIS w krajach UE. Gtownym celem dyrektywy jest ograniczenie wtérnego przemieszczania sie w UE
z powodu niespdjnosci w warunkach przyjmowania miedzy panstwami cztonkowskimi. Celem
dyrektywy jest okreslenie warunkéw przyjmowania w celu zapewnienia godnych warunkdow
zycia porownywalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

CELE Celem niniejszej dyrektywy jest okreslenie norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych
sie 0 ochrone miedzynarodowa (zwanych dalej ,wnioskodawcami”) w panstwach cztonkowskich.
Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich i
bezpanstwowcow ubiegajacych sie o miedzynarodowa ochrone na terytorium, w tym na granicy,
na wodach terytorialnych lub w strefach tranzytowych panstwa cztonkowskiego, jezeli s3 oni
wnioskodawcami, ktorzy moga przebywad na terytorium, a takze cztonkdw rodziny, jezeli sg oni
zaangazowani w procedure ochrony miedzynarodowej na mocy prawa krajowego o ochrone
miedzynarodowa.

AKTYWNOSCI Dyrektywa bardziej szczegdtowo reguluje sposoby i warunki przyznawania praw
wnioskodawcom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa w odniesieniu do:

e specjalnego traktowania osob wymagajacych szczegdlnej troski, o

[Whpisz tutaj]

specjalnych potrzebach,
e opieki materialnej w przypadku zakwaterowania w osrodku azylowym lub
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https://www.unhcr.org/si/wp-content/uploads/sites/25/2017/06/1951_Convention_status_refugees-svn.pdf

jego filii (odtad nazywanej osrodkami azylowymi),

e pomocy finansowej w przypadku zakwaterowania w prywatnych
nieruchomosciach,

e opiekiw razie wypadku,

e edukacji,

e dostepu do rynku pracy,

e kieszonkowego.

WYNIKI Lepsze warunki przyjecia dla wnioskodawcow ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa

LINK Link

NR 4

NAZWA Dyrektywa 2016/801/EU

POLITYKI

POZIOM Krajowy i europejski

ROK 2016

KRAJ Stowenia/UE

TEMAT System edukacji (VET); Rynek pracy; Srodowisko pracy

OGOLNY Dyrektywa okresla warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia

OPIS badan, studiéw, stazy, wolontariatu, programéw wymiany uczniow lub projektéw edukacyjnych
oraz pracy au pair.

CELE Celem niniejszej dyrektywy nie jest regulowanie wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w
celu podjecia zatrudnienia i nie ma na celu harmonizacji przepiséw lub praktyk krajowych w
odniesieniu do statusu pracownikdéw. Mozliwe jest jednak, ze w niektérych panstwach
cztonkowskich okreslone kategorie obywateli panstw trzecich objete niniejsza dyrektywa
pozostaja w stosunku pracy opartym na prawie krajowym, uktadach zbiorowych lub praktyce.
Jezeli panstwo cztonkowskie uwaza, ze naukowcy, wolontariusze, stazysci lub pracownicy au
pair bedacy obywatelami panstw trzecich pozostaja w stosunku pracy, to panstwo cztonkowskie
powinno zachowac¢ prawo do okreslenia wielkosci naptywu danej kategorii lub kategorii zgodnie
zart. 79 (5) TFEU.

AKTYWNOSCI  Gféwne zmiany zostaty podsumowane ponizej.

[Whpisz tutaj]

e Wprowadzenie rezydencji dtugoterminowej w celu poszukiwania pracy lub
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Ten cel pobytu bedzie przeznaczony
dla studentow uczelni wyzszych po ukonczeniu studiow w kraju oraz dla
warsztatow badawczych, ktore zakonczyty dziatalnos¢ badawcza.

e Obowigzek uczestnictwa w kursach adaptacyjnych i integracyjnych. Starania
o dtugoterminowg integracje cudzoziemcow nie bedy juz dobrowolne -
wprowadzony element ograniczy sie do odpowiednich obowigzkdw:
warunkow pobytu w kraju, ktére majg by¢ uwzglednione (w niektorych
przypadkach), obowigzek uzyskania zezwolen na pobyt dla uczestnikow
wprowadzajacego kursu adaptacyjno-integracyjnego dla nowo przybytych.
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Nowelizacja wprowadza obowigzek ze wzgledu na stwierdzone potrzeby
informowania cudzoziemcdw o ich prawach i obowigzkach niezwtocznie po
przyjezdzie do nowego kraju.

WYNIKI Niniejsza dyrektywa powinna przyczynic sie do realizacji celu programu sztokholmskiego, jakim
jest harmonizacja przepisow krajowych dotyczacych warunkow wijazdu i pobytu obywatel
panstw trzecich.

LINK Link

NR 5

NAZWA Ustawa o cudzoziemcach

POLITYKI

POZIOM Krajowy

ROK 2011

KRAJ Stowenia

TEMAT Ustawa okresla warunki i metody wjazdu, wyjazdu i pobytu cudzoziemcéw w Republice Stowenii
OGOLNY Ustawa ta streszcza tres¢ dyrektyw i decyzji Unii Europejskiej. Ustawa o cudzoziemcach reguluje
OPIS wjazd cudzoziemcow do Republiki Stowenii, uzyskiwanie wiz i zezwolen na pobyt, opuszczanie

kraju, dobrowolny powrdét i wydalanie cudzoziemcdéw, procedury specjalne oraz organy
odpowiedzialne za wykonanie przepiséw ustawy. Rozdziaty specjalne dotycza integracji
cudzoziemcow w Republice Stowenii i ewidencji.

CELE Ustawa reguluje implementacje nastepujacych regulacji Unii Europejskiej:

e Rozporzadzenie Rady Europejskiej (EC) Nr 2252/2004 z 13 grudnia 2004
dotyczace standardow funkcji | biometryki w paszportach i dokumentach
podréznych wydanych przez Kraje Cztonkowskie (OJ L 385, 29.12.2004, p. 1).
1).

e Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 539/2001 z 15 marca 2001 wymieniajgce kraje
trzecie, ktorych obywatele musza by¢ w posiadaniu wiz kiedy przekraczaja
granice i tych, ktdrzy sa wytgczeni z tego wymagania (OJ 2001 L 81, p. 21). 3.
2001, p.1),

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca
2016 dotyczace zunifikowanego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen) (OJ L 77, 23.3.2016)

e Rozporzgdzenie Rady (WE) nr380/2008 z dnia 18 kwietnia 2008 r. zmieniajace
Regulacje Rady i Komisji (EC) nr 1030/2002 dajace podstawy pod ujednolicony
format pozwolen na pobyt dla obywateli krajow trzecich (OJ L 115, 29.4.2008,
p- 1),

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr810/2009 z dnia
13lipca 2009r. ustanawiajagce Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (OJ L 243,
15.9.2009, p. 1, nazywany dalej ,kodeksem wizowym"),

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr265/2010 zdnia
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25 marca 2010 r. zmieniajace konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen
i rozporzadzenie (WE) nr562/2006 w zakresie dotyczacym przeptywu oséb
posiadajacych wizy dtugoterminowe (OJ L 85, 31.3.2010, p. 1).

WYNIKI Implementacja Dyrektywy 2016/801/UE

LINK Link

NR 6

NAZWA Ustawa o ochronie miedzynarodowej (ZMZ-1)

POLITYKI

POZIOM Krajowy

ROK 2016

KRAJ Stowenia

TEMAT System edukacji (VET), Rynek pracy; Srodowisko pracy

OGOLNY Ustawa ta okresla podstawowe zasady i gwarancje w postepowaniu o udzielenie ochrony
OPIS miedzynarodowej, tryb uznania, rozszerzenia i cofniecia ochrony miedzynarodowej, czas

trwania i tre$¢ ochrony miedzynarodowej oraz zakres praw i obowigzkéw oséb ubiegajacych sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz oséb, ktorym udzielono ochrony miedzynarodowe;j.

CELE Kompleksowa transpozycja przepisow Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego do prawa
krajowego oraz wprowadzenie legalnych, skutecznych i sprawnych procedur azylowych, ktére
zapewniajg niezbedna ochrone obywatelom panstw trzecich (ktorzy uzyskali ochrone
miedzynarodowa) umozliwiajg integracje ze spoteczenstwem stowenskim.

AKTYWNOSCI  Prawo ma zapewni¢ w praktyce szybsze i skuteczniejsze procedury ochrony miedzynarodowe;.
Ponadto proponowane rozwigzania majg zapobiega¢ naduzywaniu systemu ochrony
miedzynarodowe;j.

WYNIKI Prawo jest zgodne z dyrektywami europejskimi i ma zastosowanie do wykonania rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

LINK Link

Whnioski

Integracja jest obecnie dominujgcym terminem w Europie opisujgcym procesy (i ich
konsekwencje) integracji imigrantéw w nowym srodowisku spofecznym. Pomimo
dominujgcego w Europie uzywania terminu integracja, jego popularnos¢ nie jest powszechna i
nawet postugujacy sie nim autorzy wskazuja czesto na jej problemy, ktére w duzej mierze
wynikaja ze zfozonosci pojecia integracji, charakteryzujgcej szeroki zakres dynamicznych
procesdw i sytuacji w réznych obszarach spofeczenstwa, moze bowiem odnosi¢ sie do

[Whpisz tutaj] [Whpisz tutaj] [Wpisz tutaj]


http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5761
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7103

jednostek, jak réwniez do grup spotecznych lub do spoteczenstwa. W przeciwienstwie do tej
ztozonosci, termin integracja jest czesto uzywany w bardzo uproszczony sposob na okreslenie
0golnych proceséw integracji imigrantéw w zyciu spotecznym.

Edukacja migrantdw jest wazng czescig spoteczno-kulturowej integracji migrantéow. Badania
pokazuja, ze edukacja dorostych migrantéw musi by¢ regulowana systemowo, aby zapewni¢
regularne finansowanie i nie zalezy wytgcznie od inicjatyw poszczegdlnych uniwersytetow i
szkot prywatnych. Trzeba dazy¢ do znalezienia tych rozwiagzan, poniewaz migracja jest faktem
nowoczesnosci. Nawet jesli poczatkowo nie sg to obywatele jakiego$ kraju, to paristwo musi
rozwigzac problem. Tworzenie warunkéw do nauki i edukacji migrantow i spotecznosci jest
waznym zadaniem nie tylko edukacji, ale catej polityki w kraju, gdyz rozwigzan trzeba szukad
takze na poziomie miedzypanstwowym czy globalnym. Angazujac sie w poszukiwanie
rozwigzan w tym zakresie, pafistwo posrednio rozwigzuje rowniez problem migracji swoich
obywateli do innych krajow. Globalizacja, problem ubdstwa, wojen i rozwdj transportu to
czynniki przyspieszajace migracje, ktéra moze miec charakter czasowy lub staty. W obu
przypadkach jednostki i spoteczeristwo muszg nauczyc sie zy¢ w nowych warunkach.

W Stowenii istnieja programy edukacyjne przeznaczone pierwotnie dla Stowencédw, niemniej
jednak sa one odpowiednie rowniez dla migrantdw, ale nalezy je dostosowac.

Jako cztonek UE Stowenia formutuje acquis w dziedzinie migracji w oparciu o dyrektywe UE,
ktora zostanie dodana, a transpozycja dyrektyw do prawa krajowego nie zapewnia jeszcze ich
praktycznej implementacji.

Ustawodawstwo w zakresie migrantéw i uchodzcéw na rynku pracy jest zgodne z
dyrektywami i przepisami europejskimi i dotyczy wdrazania Rozporzadzenia (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Polska

Materiaty i metody badan polskich

Gromadzenie informacji dla Polski oparto na stronach internetowych,
zrédfach bibliograficznych oraz konsultacjach. Gtéwnymi zrédfami danych
- byty dokumenty organdw panstwowych, akty prawne, roczniki statystyczne.
Analizowano rowniez informacje zamieszczone na stronach internetowych organizacji
zajmujacych sie problematyka migrantdw i uchodzcow.
Ponizej wymieniono najwazniejsze strony internetowe:
e strona internetowa Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej
(isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/lhome.xsp).
e bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — GUS (https://stat.gov.pl/).
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e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (https://www.gov.pl/web/mswia-
en).
e Osrodek Badan nad Migracjami — CMR (http://www.migracje.uw.edu.pl/).

Badania podstawowe i polityki krajowe/regionalne

Witaczenie migrantow i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa
zawodowego (VET)

14 lutego 2017 r. polski rzad przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).
Jednym z zaproponowanych projektdw strategicznych w SOR jest ,Polityka migracyjna
Polski”. W dokumencie tym zaprezentowano polski model aktywnej polityki migracyjnej,
zaktadajgcy m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi i imigracyjnymi oraz
jako integracja cudzoziemcow i zachecanie ich do osiedlenia sie w Polsce z uwzglednieniem
bezpieczenstwa panstwa.*®

W wyniku zwiekszonej skali emigracji zarobkowej, wzrostu gospodarczego Polski po wejsciu
do UE i spadku bezrobocia pojawit sie, sygnalizowany przez wielu przedsiebiorcéw, problem
niedoboru sity roboczej, szczegdlnie w sektorach takich jak rolnictwo i budownictwo. Na
szczeblu rzadowym i samorzadowym podjeto dyskusje na temat mozliwosci otwarcia
polskiego rynku pracy dla cudzoziemcow i koniecznosci zmiany polityki prowadzonej w tym
zakresie (Polityka migracyjna Polski 2019).

W latach 2006 - 2011 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wprowadzito szereg regulacji
umozliwiajacych podejmowanie dziatarn zmierzajacych do zatrudnienia cudzoziemcdw,
podjecia pracy tymczasowej w Polsce, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.
Regulacje te poczatkowo dotyczyty obywateli panstw graniczacych z Polska: Biatorusi, Rosji i
Ukrainy, a nastepnie obywateli Motdawii, Gruzji i Armenii (w ramach Partnerstwa na rzecz
Mobilnosci).

Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu jest elementem wspdtpracy z fundacjami na rzecz
uchodzcow i imigrantow. Pozwala na szeroki zakres dziatant miedzy nimi:
e podniesienie kompetencji cudzoziemcow poprzez poprawe znajomosci jezyka
polskiego;
e stwarzanie mozliwosci poszerzania wiedzy w obszarach pozwalajacych na bardziej
aktywny udziat w lokalnym rynku pracy i zyciu spotecznym;
e integracja i aktywizacja cudzoziemcow poszukujacych pracy w Polsce i wspieranie ich
przedsiebiorczosci; pomoc w zatatwieniu formalnosci zwigzanych z zatozeniem firmy.

W oparciu o dokument ,Polityka migracyjna Polski 2019” mozna wskaza¢ wybrane czynniki,
ktore pozwalaja na intensyfikacje imigracji do Polski:

38 Polityka migracyjna Polski 2019 (Polish migration policy 2019) - https://interwencjaprawna.pl/wp-
content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf
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1. Region Europy Srodkowo-Wschodniej zaczat sie silnie réznicowa¢ pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym. Polska jako jeden z lideréw zmian i krajow
najdynamiczniej rozwijajacych sie, staje sie krajem atrakcyjnym dla mieszkancow
obszaréw o nizszym potencjale gospodarczym.

2. Zmniejszenie barier mobilnosci, w tym wejscie Polski do strefy Schengen, umozliwito
cudzoziemcom przyjezdzajgcym do naszego kraju na pobyty Srednio- i
dtugoterminowe, swobodne poruszanie sie w tym obszarze oraz prowadzenie
roznego rodzaju dziatalnosci.

3. Wraz z wejsciem do UE znacznie wzrosta atrakcyjnos¢ Polski w postrzeganiu
cudzoziemcow nie tylko jako kraju tranzytowego, ale takze jako miejsca nauki, pracy i
zamieszkania.

4. Masowa emigracja poakcesyjna Polakéw przyczynita sie do zmian na polskim rynku
pracy, skutkujac niezaspokojonym popytem na prace, zwtaszcza w zawodach
nalezacych do tzw. wtdrnego sektora rynku pracy.

Od 2008 r. obserwuje sie wzrost zainteresowania pobytem cudzoziemcdw w Polsce. W
wyniku rozwoju polskiej gospodarki, zmian demograficznych, presji pracodawcow na
pozyskiwanie pracownikdw z zagranicy, rowniez wskutek wydarzen w panstwach osciennych
(konflikt na Ukrainie, kryzys gospodarczy w Ros;ji), naptyw cudzoziemcéw do Polski nabiera
coraz wiekszego znaczenia. Liczba imigrantow zarobkowych w Polsce bedzie nadal rosta,
zwazywszy na prognozowane zmiany w strukturze demograficznej Polski, zmiany spoteczno-
gospodarcze.

Najwazniejszymi aktami prawnymi i regulacjami w Polsce dotyczgcymi migrantow i
uchodzcow sa:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .
e Art. 56 wskazuje, ze cudzoziemcy uciekajacy przed przesladowaniem moga
ubiegac sie o status uchodzcy.
e Konstytucja odwotuje sie do prawa i umdéw miedzynarodowych (Konwencja
Genewska), ktore regulujag procedure udzielania ochrony miedzynarodowej.

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

e Jest to bez watpienia najwazniejszy i najbardziej szczegdtowy akt prawny
dotyczacy uchodzcow.

e Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony precyzuje podstawy nadania
statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej, wdrazajac i doprecyzowujac w tym
zakresie Konwencje Genewska oraz unijne dyrektywy azylowe.

e Ustawa opisuje zasady i tryb postepowania o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, wskazuje organy administracji wtasciwe dla tej kategorii
spraw oraz rodzaje decyzji, ktére moga by¢ podejmowane w takich
postepowaniach.
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e Ustawa reguluje forme i tryb udzielania pomocy spotecznej przewidzianej dla
osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, a takze warunki i zasady
np. przymusowego umieszczenia w osrodku zamknietym.

3. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach

e Ustawa jest wazna dla oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa,
poniewaz jej przepisy nakfadaja obowigzek opuszczenia Polski na
wnioskodawcow, ktéorym odmodwiono ochrony.

e Ustawa okresla warunki udzielenia zezwolenia na pobyt ze wzgledow
humanitarnych — polska krajowa forma ochrony, ktdrej uzyskanie oznacza
prawo nieuznanego uchodzcy do pozostania w naszym kraju (nie wydaje sie
wodwczas decyzji o wydaleniu).

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 .
w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg

e Reguluje kwestie pomocy spotecznej dla cudzoziemcow oczekujgcych na
wydanie decyzji o udzieleniu ochrony miedzynarodowej: jej forme, wysokos¢,
tryb udzielania.

Ochrona miedzynarodowa i azyl w Polsce

Cudzoziemcowi udziela sie ochrony miedzynarodowej, jezeli w kraju pochodzenia grozi mu
przesladowanie lub realne ryzyko utraty zycia, lub zdrowia. Kwestie te reguluje w Polsce m.in.
ujednolicona i silnie zwigzana z prawem Unii Europejskiej Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP.

W 2018 r. prawie potowa oséb ubiegajacych sie o azyl to nieletni i kobiety — najwyzszy
wskaznik w Europie. Wnioski w tej sprawie ztozyto 4100 osob. Najwiecej wnioskow ztozyli
obywatele Rosji — 2700 0sob, Ukrainy — 466 osob i Tadzykistanu — 144 osoby. Okoto 1600
cudzoziemcow ponownie zfozyto wnioski. Warunki udzielenia jednej z form ochrony
miedzynarodowej spetnito 450 cudzoziemcow.*’

Wedtug danych GUS (na dzien 31 grudnia 2019) w Polsce mieszkato 2106 101
cudzoziemcéw.®®

Najnowsze statystyki dotyczace migracji i ochrony miedzynarodowej w Polsce

¥ Polityka migracyjna Polski 2019 (Polish migration policy 2019) - https://interwencjaprawna.pl/wp-
content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf

®GUs
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Skala migracji do Polski przez wiele lat po wejsciu do UE pozostawata relatywnie niska. Dane
ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 r. wykazaty, ze na state w Polsce
mieszkato ok. 63 tys. cudzoziemcow, co stanowito jedynie ok. 0,2% statych mieszkancow
Polski. Analiza innych danych prowadzi do podobnych wnioskéw — dane rejestrowe wskazujg,
ze w latach 1990-2010 do Polski przybyto (i zarejestrowato sie) nieco ponad 130 tys.
imigrantow.>®

Wedtug danych GUS*’ (na dzien 31 grudnia 2019 r.) w Polsce mieszkato 2 106 101
cudzoziemcow: Ukraina 1 351418, Biatorus$ 105 404, Niemcy 77 073, Motdawia 37 338, Rosja 37
030, Indie 33 107, Gruzja 27 917, Wietnam 27 386, Turcja 25 049, Chiny 23 838, inne kraje 360
541.

Wykaz  polityk  dotyczacych  wlaczenia  migrantow
i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa zawodowego
(VET)

NR1

NAZWA Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.

POLITYKI

POZIOM Krajowy

ROK 1997

KRAJ Polska

TEMAT Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela

OGOLNY Cudzoziemcy uciekajacy przed przesladowaniami moga ubiegac sie o status uchodzcy
OPIS

CELE Tworzenie warunkow zycia i pracy dla obywateli, migrantow i uchodzcow

AKTYWNOSCI - Tworzenie aktéw prawnych.
- Tworzenie organizacji zajmujacych sie migrantamii uchodzcami.

WYNIKI Rowne traktowanie obywateli i cudzoziemcow

LINK Link

3 Polityka migracyjna Polski 2019

“GUS
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NR 2

NAZWA Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

POLITYKI Rzeczypospolitej Polskiej

POZIOM Krajowy

ROK 2003

KRAJ Polska

TEMAT Udzielanie ochrony cudzoziemcom

OGOLNY Ustawa okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium

OPIS Rzeczypospolitej Polskiej oraz organy wtasciwe w tych sprawach.

CELE Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi mozna udzieli¢ ochrony w jednej z
nastepujacych form: 1) status uchodzcy; 2) azyl; 3) zgoda na pobyt tolerowany; 4) ochrona
tymczasowa.

AKTYWNOSCI - Dane osobowe cudzoziemca moga by¢ przetwarzane w postepowaniach i rejestrach
prowadzonych na podstawie tej ustawy.

- Postepowanie o nadanie i cofniecie statusu uchodzcy.

WYNIKI Reguluje formy i tryb udzielania pomocy spotecznej, przewidzianej dla osob ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa.

LINK Link

NR 3

NAZWA Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

POLITYKI

POZIOM Krajowy

ROK 2013

KRAJ Polska

TEMAT Ochrona miedzynarodowa

OGOLNY Ustawa okresla zasady i warunki wjazdu, przejazdu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

OPIS pobytu i wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do cudzoziemcow, a
takze tryb i organy wtasciwe w tych sprawach.

CELE Gtownymi celami ustawy sa: stworzenie nowych postanowien, ustanowienie szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, usprawnienie przekroczenia granicy, wydawania wiz oraz zezwolen na
pobyt czasowy.

AKTYWNOSCI - Nakaz opuszczenia Polski przez wnioskodawcéw, ktérym odméwiono ochrony.

[Whpisz tutaj]

- Udzielenie zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
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https://www.legislationline.org/download/id/955/file/5fa188b603f5737f054d9d375536.pdf

WYNIKI Warunki pobytu cudzoziemcow w Polsce

LINK Link

NR 4

NAZWA Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r.
POLITYKI w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrone

miedzynarodowa

POZIOM Krajowy

ROK 2016

KRAJ Polska

TEMAT Wsparcie dla cudzoziemcow

OGOLNY Wsparcie 0s6b przebywajgcych w osrodku dla cudzoziemcow

OPIS

CELE Wiele celdw np.: rozporzadzenie okresla wysokos¢: 1) jednorazowej pomocy finansowej lub

wartosci bonéw upominkowych, na zakup odziezy i obuwia, zwigzanych z pobytem w osrodku
dla cudzoziemcoéw, 2) statg pomoc finansowa, na zakup srodkow higieny osobistej, zwiazana z
pobytem w osrodku

AKTYWNOSCI Zabezpieczenie potrzeb spotecznych

WYNIKI Bezposrednia pomoc dla obcokrajowcow
LINK Link
Whnioski

Na podstawie Polskiej Polityki Migracyjnej (2019) mozna stwierdzic:

System integracji cudzoziemcow powinien przedstawiac integracje jako pewien obowigzek, a
nie tylko jedna z opgji, jaka cudzoziemiec moze wybra¢. Celem, do ktdrego nalezy dazy¢ w
tym kontekscie, powinna by¢ najpierw skuteczna integracja, a nastepnie asymilacja danego
cudzoziemca.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze pracownicy zagraniczni odgrywaja
komplementarng role na polskim rynku pracy — podejmuja prace nieatrakcyjne dla
pracownikéw rodzimych. Nie oznacza to jednak, ze w przysztosci nie bedzie zagrozenia
konkurencjg o te same miejsca pracy, a kwestia ta musi by¢ uwzgledniona w zatozeniach
polityki migracyjnej. Ponadto konieczne jest przeciwdziatanie zjawisku monopolizac;ji
zawodow drugorzednych przez imigrantéow, gdyz na dtuzsza mete jest ono zrodtem
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https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/files/aldfiles/EN%20-%20Poland%20act_on_foreigners_en_0.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000311/O/D20160311.pdf

niepokojow spotecznych i zrodtem konfliktow. Moze réwniez prowadzi¢ do dyskryminacji
ekonomicznej pracownikdw ze wzgledu na ich pochodzenie.

W ostatnich latach liczba studentéw zagranicznych na polskich uczelniach dynamicznie
rosnie, co wynika zaréwno z kwestii demograficznych (coraz mniej liczne pokolenia Polakéw
wkraczajgce w wiek szkolnictwa wyzszego), jak i zwigzanych z nimi potrzeb rozwojowych
uczelni, a takze z rosngcej atrakcyjnosci Polski jako kraju UE oraz polskiego systemu
edukacyjnego dostosowujacego sie do potrzeb cudzoziemcow.

Rosnacy naptyw migrantow oznacza rowniez koniecznos$¢ skutecznego przeciwdziatania
nielegalnej migracji (m.in. poprzez aktywna polityke wizowa i wzmocnienie ochrony granic),
w tym proby wytudzenia lub wykorzystywania procedur imigracyjnych, lub uchodzczych do
celdw niezgodnych z deklarowanymi (np. praca w szarej strefie, dalsza migracja do innych
krajow UE). Na znaczeniu zyskuja rowniez kwestie zwigzane z bezpieczenstwem - na
pierwszy plan wysuwaja sie takie kwestie jak zapobieganie konfliktom i przestepczosci, w tym
terroryzmowi, aktywny udziat stuzb bezpieczestwa w procesie legalizacji pobytu
cudzoziemcow oraz monitorowania ich pobytu i zapewnienia spdjnosci spotecznej.

Niemcy
Materiaty i metody badan niemieckich

Dane dotyczace integracji uchodzcdw na rynku pracy nie sg szczegolnie
- jednoznaczne. Oficjalne statystyki Statistisches Bundesamt nie zawieraja

zadnych odrebnych liczb i informacji na ten temat. Jednak Bundesagentur fiir
Arbeit opublikowat w 2020 r. raport "“Arbeitsmarkt Compact

4l

, ktoéry dotyczy migrac;ji
uchodzcow. Ponadto oceniane jest badanie "Kompetenzzentrum fiir Fachkrdiftesicherung
(KOFA)** z 2020 r. dotyczace integracji uchodzcdw na niemieckim rynku pracy. Stosowane s
ogdlnie dostepne regulacje prawne "Aufenthaltsgesetz (AufenthG)”. Od 2021 r. Niemcy maja
rowniez tzw. "Nationaler Aktionsplan Integration”*, ktory mapuje zréznicowane fazy integracji
i rozwija srodki stuzace jej promocg;ji.
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https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202003/fluchtmigration/fluchtmigration/fluchtmigration -
d-0-202003-pdf.pdf? _ blob=publicationFile&v=1

4% https://www.kofa.de/service/news/detailseite/news/kofa-studie-22020-integration-von-fluechtlingen-in-den-
arbeitsmarkt

43 https://www.nationaler-aktionsplan-integration.de/napi-de/aktionsplan
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Badania podstawowe i polityki krajowe/regionalne

Witaczenie migrantow i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa
zawodowego (VET)

Celem raportu jest przedstawienie aktualnej sytuacji w Niemczech w celu poréwnania jej z
innymi krajami UE oraz praca nad dalszym rozwojem i, w razie potrzeby, standaryzacja
przepisdw i mechanizmow integracji uchodzcow.

Wiarygodne dane o sytuacji uchodzcow na niemieckim rynku pracy dostepne s3 przede
wszystkim w Federalnej Agencji Pracy. Raport "Labour Market Compact” z marca 2020 r. —
Migracja uchodzcow daje nastepujacy obraz:

Rynek pracy: Pod koniec 2018 r. w Niemczech przebywato tacznie 1,8 min uchodzcow. W
marcu 2020 r. 449,000 uchodzcow byto zarejestrowanych jako poszukujacych pracy, a
210,000 uchodzcow byto faktycznie bezrobotnych, co stanowi 9% wszystkich bezrobotnych.
Do grudnia 2019 r. 360,000 uchodzcow uznano za takich, ktdrzy maja niepetne zatrudnienie.
95,000 0sOb uczestniczyto w programach polityki rynku pracy, 104,000 0séb ubiegajacych sie
o ochrone korzystato ze wsparcia zewnetrznego, takiego jak kursy integracyjne, a okoto 1/3
uchodzcdw rozpoczeta szkolenia.

Struktura bezrobocia: Wiekszos¢ uchodzcdw w Niemczech, a wiec takze poszukujgcych
pracy, to mtodzi uchodzcy ptci meskiej. Ich poziom wyksztatcenia jest niski, dlatego poszukuja
gtéwnie pracy pomocniczej, czyli takiej, ktéora mozna wykonywac bez zadnych formalnych
wymagan w zakresie znajomosci jezyka czy kwalifikacji zawodowych.

Okoto 140,000 uchodzcdw pracowato lub szkolito sie w marcu 2020 r. W okresie od
pazdziernika 2019 r. do marca 2020 r. na szkolenie zawodowe wsrdd uchodzcow zgtosito sie
tacznie 24,000 0s6b.

Sytuacja w firmach*: Obecnie jedna na cztery firmy (24%) zatrudnia uchodzcow lub
zatrudniata w okresie ostatnich trzech lat. W Niemczech jest ok. 18,000 firm.

Od 2016 r. odsetek uchodzcéw zatrudnionych na state wzrdst o ponad pie¢ punktow
procentowych, czyli o 50% (z 10,2% do 15,8%). W tym samym okresie wzrost rowniez odsetek
firm zatrudniajacych osoby ze srodowisk uchodzczych jako stazystow (z 7,2% do 10,1%).
Gtowna przeszkoda w zatrudnianiu uchodzcow sa niskie umiejetnosci jezykowe. Podobnie
firmy jako przeszkody w zatrudnianiu uchodzcéw podajg wysitek wsparcia wymagany dla
uchodzcow, brak pewnosci prawnej oraz fakt, ze istniejace programy wsparcia nie
odpowiadaja rzeczywistej sytuacji.

Z drugiej strony firmy, ktére maja doswiadczenie z grupa docelowg, postrzegaja te rzekome
bariery zatrudnienia jako nizsze. Niepewnos$¢ wielu firm wynika w szczegdlnosci z
nieznajomosci ram prawnych i mozliwosci finansowania.

“ https://www.kofa.de/service/news/detailseite/news/kofa-studie-22020-integration-von-fluechtlingen-in-den-

arbeitsmarkt
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Zasada obowigzku uzyskania zezwolenia: jesli pracodawcy w Niemczech chcg zatrudniad
osoby ubiegajace sie o azyl, zawsze musza uzyskac zezwolenie od wtasciwego urzedu ds.
cudzoziemcow. Urzad imigracyjny konsultuje sie z Federalng Agencja Pracy przed wydaniem
zezwolenia. Wymog zezwolenia dotyczy rowniez marginalnego zatrudnienia.

Wyjatki - pozwolenia nie s3 wymagane w przypadku:
e szkolenia zawodowego w uznawanym przez panstwo zawodzie szkoleniowym,
e zatrudnienia pracownika z wyksztatceniem wyzszym, pod warunkiem spetnienia przez
pracownika warunkdéw do wydania ,niebieskiej karty”,
e stazy w celu orientacji zawodowej lub w ramach studiow lub szkolenia zawodowego
trwajace do trzech miesiecy,
e zatrudnienia pracownika, ktory mieszka w Niemczech od ponad czterech lat.

Ogolny zakaz zatrudnienia: 0ogdlny zakaz zatrudnienia odnosi sie do:
e w tzw. okresie oczekiwania. Okres oczekiwania wynosi trzy miesigce po wydaniu
dowodu zamieszkania, ztozeniu wniosku o azyl lub przyznaniu tolerancji,
e dla oséb zobowigzanych do zamieszkania w osrodku recepcyjnym,
e dla osob, ktore pochodzg z bezpiecznego kraju pochodzenia i ztozyty wniosek o azyl w
Niemczech po 31 sierpnia 2015 r.

Zahl der Teilnehmer an Integrationskursen stagniert im 1. Halbjahr 2019
Neue K ilneh inl ionsk

178.000
171.000

92.000 93.000

1.H) 2H) 1H 2H) 1H) 2H) 1H 2H 1H 2H 1HJ
2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019

Datenquelie: BAMF, Integrationskursgeschaftsstatistic

Rysunek 5 Liczba uczestnikow
kurséw integracyjnych

Status Pozwolenie na pobvt Znaczenie Wvmoaa akceptacii
Rozpnoznanv uchodzca Pozwolenie na nobvt Whiosek o azvl brzvietv nozvtvwnie nie
Poszukuiacv azvlu Pozwolenie na nobvt Procedura azvlowa bez decvzii tak
Tolerowany Tolerancja Whniosek o  azyl odrzucony, tak
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Wsparcie panstwa dla integracji
Kursy integracyjne wspieraja wysitki integracyjne cudzoziemcoéw poprzez dostarczenie
podstawowe] oferty integracyjnej. Ich celem jest nauczenie uchodzcow jezyka, systemu
prawnego, kultury i historii Niemiec.

Jednak po gwattownym wzroscie do drugiej potowy 2016 r., spowodowanym gtéwnie fala
uchodzcow w 2015 r., liczba uczestnikdw ponownie spadta.

Trzy czwarte z 93 000 uczestnikow kursdw w 2019 r. odbyto ogdlny kurs integracyjny. Kobiety
byty nieco bardziej reprezentowane niz mezczyzni na wiekszosci rodzajow kursow
integracyjnych w | pétroczu 2019 r. W | pétroczu 2019 r. kurs integracyjny ukonczyto 145 ooo
uczestnikow, z czego ponad 20% stanowili niedawni imigranci. Kluczowym wskaznikiem
decydujacym o powodzeniu kurséw integracyjnych s3 wyniki niemieckiego testu dla
imigrantdw (DTZ), ktory konczy czes¢ kursu integracyjnego. Ogolnie jednak wskaznik sukcesu
jest tutaj niski.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji*

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji zostat przedstawiony na V Szczycie Integracyjnym 31
stycznia 2012 r. W nim rzady federalne i stanowe uzgodnity wspdlne dziatania i srodki majace
na celu poprawe indywidualnego wsparcia dla mtodych migrantéw, poprawe uznawania
stopni uzyskanych za granica, oraz zwiekszenie odsetka migrantéw w stuzbie publicznej
rzadow federalnych i stanowych. Ponadto dodano nowe tematy, takie jak opieka zdrowotna i
opieka pielegniarska dla migrantow.

Plan akcji obejmuje wszystkie piec grup imigrantow, czyli:
e Wewnetrzng migracje w UE,
e Osoby poszukujace azylu/uchodzcy,
e t3aczenie rodzin,
e Migracja w celu edukagji,
e Migracja za praca.

Plan akgji zawiera rézne fazy z akcjami odpowiadajgcymi kazdej fazie.
Faza |: Przed imigracja:

e Informacjaiedukacja,

e Szkolenie jezykowe w kraju pochodzenia,

e Celowa rekrutacja wykwalifikowanych pracownikoéw,

e Przedintegracyjne ustugi w kraju pochodzenia.

Faza Il: Wstepna integracja:
e Rozwdj umiejetnosci jezykowych,
e Konsultacje,

4 https://[www.nationaler-aktionsplan-integration.de/napi-de/aktionsplan
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e Rozpoznanie profesjonalnych i innych kwalifikacji edukacyjnych,
e Oferta edukacyjna.

Faza lll: Integracja
e Rozwdj umiejetnosci jezykowych,
e Tworzenie dostepu do ofert informacyjnych np. poprzez wielojezykowe portale,
e Promocja kobiet z doswiadczeniem migracyjnym,
e Edukacja, opieka, wychowanie w centrach opieki dziennej | szkofach,
e Oferta integracyjna na miejscu.

Faza IV: Dorastanie razem:
e Oferta sportowa w klubach itp.,
e Promocja zdrowia,
e Mieszkalnictwo i rozwoj urbanistyczny,
e Media,
e Kultura.
Faza V: Spojnosc:
e Edukacja obywatelska,
e Zaangazowanie w regionalne i miejskie projekty i decyzje,
e Promocja roznorodnosci w firmach.

3 lutego 2021 r. niemiecki rzad postanowit rowniez doda¢ do Planu dziatania wyrazny rozdziat
o kulturze. Celem tego rozdziatu jest promowanie réznorodnosci w instytucjach kultury oraz
wieksze zaangazowanie 0sob ze srodowisk migracyjnych w sektor kultury. Rozdziat kulturalny
powstat pod przewodnictwem Moniki Gritters, minister stanu ds. kultury i mediow, wraz z
ponad 200 interesariuszami z sektora kultury.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Imigracji

Na podstawie ,Krajowego Planu Dziatan na rzecz Imigracji” w dniu 1 marca 2020 r. uchwalono
Fachkrafteeinwanderungsgesetz. Ustawa ta reguluje w §§ 18-21 Aufenthaltsgesetz tak zwang
"Erwerbsmigration”, jako imigracje wykwalifikowanych pracownikdw.

Pracownicy wykwalifikowani w tym znaczeniu to osoby, ktdre pomyslnie ukonczyty
kwalifikowane ksztatcenie zawodowe trwajgce co najmniej dwa lata lub ktére pomysinie
ukonczyty ksztatcenie zawodowe lub studia uniwersyteckie za granica, ktore sg rownowazne
krajowemu ksztatceniu zawodowemu lub niemieckiemu dyplomowi uniwersyteckiemu.

Celem ustawy jest utatwienie dostepu do niemieckiego rynku pracy wykwalifikowanym
pracownikom. Wynika to z faktu, ze Federalna Agencja Pracy nie przeprowadza kontroli
pierwszenstwa. Pracownik wykwalifikowany musi jedynie udowodni¢, ze ma podpisang
umowe o prace lub konkretng oferte zawarcia takiej umowy oraz ze posiada uznane
kwalifikacje zawodowe.
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Poszukiwane zatrudnienie musi odpowiada¢ nabytemu wykwalifikowanemu szkoleniu
zawodowemu. Nie ma ograniczen co do zawoddw waskich tj. takich, ktérych nie mozna
odpowiednio obsadzi¢ niemieckimi kandydatami. Wykwalifikowani specjalisci mogg rowniez
wjechac do Niemiec na okres do szesciu miesiecy w celu poszukiwania pracy. Ponadto istnieje
mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji w Niemczech w celu osiggniecia rownowaznosci ksztatcenia
zawodowego nabytego za granicy. Wreszcie rozliczenie z tytutu samozatrudnienia jest
mozliwe juz po czterech latach zamiast poprzednich pieciu.

Whnioski

Przeszkoda w integracji uchodzcdw na rynku pracy jest przede wszystkim brak umiejetnosci
jezykowych uchodzcow, ale takze brak wiedzy firm na temat wymogdw prawnych w zakresie
szkolenia i zatrudniania uchodzcéw. Istniejg jednak zardwno publiczne, jak i prywatne
inicjatywy majace na celu poprawe tej sytuacji.

Belgia

Materiaty i metody badan belgijskich

Informacje o sytuacji w Belgii zostaty zebrane za posrednictwem roéznych
portali internetowych, ktére s3 wymienione w czesci dotyczacej stron
internetowych oraz dzieki analizie 3 r6znych waznych dokumentow:

e Uktad zbiorowy nr 38, zawarty w ramach Krajowej Rady Pracy, potwierdza zasade
rownego traktowania w procesie selekcji i rekrutacji. Zasada rownego traktowania,
potwierdzona w art. 2a porozumienia, zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, stan cywilny, przebyta chorobe, rase, kolor skdry, pochodzenie etniczne lub
narodowe, wiek, przekonania polityczne lub filozoficzne, przynaleznos¢ do zwigzkdw
zawodowych lub innych organizacji, orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci.
Nieprzestrzeganie tej zasady podlega karze karnej. Uktad zbiorowy nr 38 byt
kilkakrotnie zmieniany. Ostatnia nowelizacja datowana jest na 10 pazdziernika 2008 r.
Wprowadza kodeks postepowania w zakresie rownego traktowania przy rekrutacji i
selekcji pracownikow. Kodeks stanowi zatacznik do uktadu zbiorowego nr 38e.

e Ustawa antydyskryminacyjna z 30 lipca 1981 r. to prawo karania niektorych czynéow
motywowanych rasizmem lub ksenofobig. Aby zapewnic¢ skutecznos¢ tej ustawy,
zostata ona znowelizowana Ustawa z dnia 10 maja 2007 r. Zabroniona jest
dyskryminacja bezposrednia i posrednia oraz nawotywanie do dyskryminacji i
molestowania. Wszelkie odmienne traktowanie w ramach szeroko rozumianych
stosunkow pracy (dostep do zawodu, warunki zatrudnienia, rozwigzanie stosunku
pracy), ze wzgledu na narodowos$¢, tzw. rase, kolor skory, pochodzenie, kraj
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pochodzenia lub pochodzenie etniczne, moga by¢ scigane i karane na mocy prawa
cywilnego i karnego przez ustawe przeciwko rasizmowi i ksenofobii.

e Ustawa z dnia 10 maja 2007 r. o zwalczaniu niektdrych form dyskryminacji zastepuje
Ustawe z dnia 25 lutego 2003 r. Zabrania jakiejkolwiek formy bezposredniej lub
posredniej  dyskryminacji ze wzgledu na wiek, orientacje seksualng,
niepetnosprawnos, religie lub przekonania, stan cywilny, urodzenie, stan majatkowy,
poglady polityczne, jezyk, obecny lub przyszty stan zdrowia, cechy fizyczne lub
genetyczne oraz pochodzenie spoteczne. Ustawodawstwo to przewiduje srodki
ochrony prawa cywilnego przed dyskryminacjg. W postepowaniu cywilnym mozna
zarzadzi¢ strajk, aby szybko zakonczy¢ dyskryminacje. Ustawa przewiduje rowniez
procedure ochronna dla skarzgcego pracownika (zazalenie, powodztwo przed sadem,
interwencja stuzb Nadzoru Socjalnego). Przewiduje przeniesienie ciezaru dowodu na
pracodawce, gdy ofiara powotuje sie na fakty, z ktérych wynika domniemanie
istnienia bezposredniej lub posredniej dyskryminacji.

Badania podstawowe i polityki krajowe/regionalne

Wiaczenie migrantow i uchodzcow w rynek pracy i system szkolnictwa

zawodowego (VET)

15 grudnia 1980 r. uchwalona zostata ustawa o wjezdzie na terytorium, pobycie, osiedlaniu sie
i wydalaniu cudzoziemcéw — zwana rowniez ,ustawg o migrantach” lub ,ustawg o pobycie”,
ktora do dzis stanowi podstawe pobytu cudzoziemcdw w Belgii. ,Dekret krélewski z dnia 8
pazdziernika 1981 r.” wdrozyt ustawe z dnia 15 grudnia 1980 r. Jednak ta ,ustawa o
migrantach” z 1980 r. podlegata ciggtym zmianom w ciggu ostatnich 25 lat, co spowodowato
znaczng ztozonos¢ przepisdéw dotyczacych pobytu.

W wyniku zmieniajacych sie przepiséw europejskich i zmian na szczeblu krajowym, belgijska
ustawa o imigrantach z 1980 r. byfa kilkakrotnie reformowana. Ustawodawstwem w zakresie
polityki pracy jest Ustawa z dnia 30 kwietnia 1999 r. o zatrudnianiu pracownikow
zagranicznych.

Od szdstej reformy panstwa w 2014 r. nadawanie uprawnien do migracji zarobkowe;j
przyznano wtadzom regionalnym.

Prawo do pracy zalezy od statusu migranta. Mozna wyrdzni¢ pracownikéw migrujacych,
osoby ubiegajace sie 0 azyl, ochrone uzupetniajaca i uznanych uchodzcow.

Zatrudnienie pracownikow migrujgcych - Pracownik migrujacy to osoba, ktora przyjezdza
do Belgii w celu podjecia pracy. Od szostej reformy panstwa federacje moga tworzy¢ wiasna
polityke migracji zarobkowej, dostosowang do potrzeb ich rynku pracy. W rezultacie od teraz
warunki dostepu do zatrudnienia moga réznic sie w zaleznosci od kraju zwigzkowego. Jednak
zasady pobytu i zasady zatrudniania cudzoziemcdéw, ktorzy mieszkaja w Belgii w celach
innych niz praca, pozostaja w kompetencji federalne;j.
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Procedura uzyskania tacznego zezwolenia od wiadz regionalnych i Urzedu Imigracyjnego jest
taka sama w trzech regionach oraz we Wspolnocie Niemieckojezycznej. Pracodawca
rozpoczyna procedure i wystepuje o procedure tgczona/zezwolenie dla swojego przysztego
pracownika. Jak tylko wniosek zostanie uznany za dopuszczalny, regionalny Wydziat Migracji
Ekonomicznej, ktory decyduje o przydziale pracy, przekazuje wniosek rowniez do Urzedu
Imigracyjnego*®, ktéry zdecyduje w sprawach zamieszkania. Maksymalnie w ciggu 120 dni
zapadaja decyzje w sprawie zezwolenia na prace i zamieszkanie we Flandrii.

Pracownik moze jednak rozpocza¢ prace tylko wtedy, gdy otrzymat rdwniez zezwolenie na
sktadnik ,zamieszkania” od Urzedu Imigracyjnego. Jedli decyzja jest pozytywna, Urzad
Imigracyjny wyda papierowe zezwolenie na pobyt pracownikowi i pracodawcy. Dzieki temu
pracownik moze rozpocza¢ prace w oczekiwaniu na elektroniczne zezwolenie taczne, ktore
otrzyma za posrednictwem swojej gminy. Wraz z wprowadzeniem nowej procedury pojawity
sie nastepujace mozliwosci pracy w Belgii:

1. Potaczony tytut: zezwolenie na prace jest automatycznie przyznawane
cudzoziemcom zamieszkatym w Belgii w innym celu niz praca. Tytut widnieje
automatycznie na zezwoleniu na pobyt, osoba nie musi sktada¢ osobnego wniosku.
Dotyczy to np. uchodzcdw, oséb ubiegajacych sie o azyl, pracownikéw z EOG,
taczenia rodzin itp.

2. Pofaczona procedura/pozwolenie: ta procedura i tytut zostaty wprowadzone dla
obcokrajowcow, ktorzy przyjezdzaja do Belgii w celu pracy na dtuzej niz go dni. Musza
ubiegad sie o pozwolenie na prace i pobyt za posrednictwem swojego pracodawcy.

3. Pozwolenie na prace B (stara procedura): jesli cudzoziemiec chce pracowac i
przebywac w Belgii krocej niz 9o dni, nadal obowigzuje stara procedura. Dotyczy to
rowniez pracownikow transgranicznych i (na razie) au pair.

Ustawodawstwo i wejscie w zycie aktow prawnych dla Regionu Flamandzkiego: Ustawa z
dnia 30 kwietnia 1999 r. o zatrudnianiu cudzoziemcow; Dekret Rzadu Flamandzkiego z dnia 7
grudnia 2018 r.%’, wchodzacy w zycie 1 stycznia 2019 r.

Regulacje i wejscie w zycie aktow prawnych dla Regionu Walorskiego: Ustawa z dnia 30
kwietnia 1999 r. Dekret Rzadu Walonii z dnia 16 maja 2019 r. o zatrudnianiu pracownikdw
zagranicznych i uchylajgcy Dekret Krdlewski z dnia 9 czerwca 1999 r. wprowadzajacy w zycie
Ustawe z 30 kwietnia 1999 r. o zatrudnieniu pracownikéw zagranicznych*®, wejécie w zycie z
dniem 1 czerwca 2019r.

Region Stoteczny Brukseli: Ustawa z dnia 30 kwietnia 1999 r.; Dekret regionalny z dnia 9
czerwca 1999 r., zmieniony dekretem z dnia 16 maja 2019 r., oficjalnie opublikowany 4

“%pvz

47 Pyblished officially on December 21%, 2018
8 pyblished officially on June 19", 2019
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czerwca 2019 r. i zmieniony 25 czerwca 2020 r., opublikowany 8 lipca 2020 r., wejscie w zycie z
dniem 1 lipca 2019r.

Wspdlnota Niemieckojezyczna: Ustawa z dnia 30 kwietnia 1999 r.; Dekret z dnia 9 czerwca
1999 r., zmieniony Dekretem z dnia 23 maja 2019 r., opublikowany 8 lipca 2019 r., wchodzacy
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 .

W Regionie Stoftecznym Brukseli i we Wspdlnocie Niemieckojezycznej nadal obowigzuje
zasada, ze przyjecie do pracy jest mozliwe tylko po przeprowadzeniu przez przysztego
pracodawce badania rynku pracy. Pracodawca musi udowodni¢, ze nie moze znalez¢
odpowiedniego kandydata na pracownika na lokalnym rynku pracy w rozsadnym terminie.
Ponadto pracownik musi pochodzi¢ z kraju, z ktorym Belgia ma umowe dwustronng®. W
praktyce rzad moze odstapi¢ od tego w indywidualnych przypadkach w ramach procedury
odwotawczej.

W praktyce jednak istnieja zwolnienia z badania rynku pracy dla niektdrych okreslonych
kategorii pracownikdw®°. W Regionie Stotecznym Brukseli ten warunek obywatelstwa zostat
niedawno zniesiony.

We Flandrii konieczne jest sprawdzenie, czy potencjalny pracownik zagraniczny znajduje sie w
okreslonej kategorii, ktdra jest zwolniona z badania rynku pracy. Kategorie te to na przyktad
zawody z ,listy waskich gardet” dla pracownikow wysoko wykwalifikowanych lub
kierowniczych, powigzane ze srednim rocznym wynagrodzeniem brutto®. Jesli pracownik
zagraniczny nie jest wymieniony w jednej z tych kategorii, nadal moze uzyskac przyjecie po
badaniu rynku pracy. We Flandrii ta lista zawoddéw ,waskich gardet” moze zawierac tylko
profile oséb o srednich umiejetnosciach: sa to zawody odpowiadajgce poziomowi kwalifikacji
3 lub 4 we flamandzkiej strukturze kwalifikacji**. Dotyczy to wiec pracownikéw posiadajgcych
co najmniej dyplom ukonczenia szkoty sredniej. Waskie gardta to miejsca pracy, w przypadku
ktorych flamandzki Minister Pracy i Zatrudnienia uznat, ze na rynku pracy wystepuje
strukturalny niedobdr. Minister co dwa lata®® sporzadza liste tych zawoddw, ktdra jest
publikowana w rozporzadzeniu ministerialnym.

Réwniez w Regionie Walonskim istniejag dodatkowe zwolnienia z badania rynku pracy, m.in.
dla zawoddw wymienionych na nowej ,liscie zawoddw waskich gardet” oraz dla pracownikédw
sezonowych. Dekret rzadu Walonii stanowi, ze walonski Minister Pracy i Zatrudnienia
sporzadza coroczna liste zawodow ,waskich gardet” w regionie Walonii. W przypadku tych
zawodow istnieje domniemanie niedoboru, a zatem pracodawca nie musi tego udowadniac.
Nie ma wymogu dotyczacego poziomu wyksztatcenia.

“9 Serbia, Macedonia, Kosovo, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Turkey, Morocco, Algeria, Tunisia

5° Art. 3 Order of June 25th, 2020, of the Government of the Brussels-Capital Region, amending the Royal Decree
of June gth 1999, implementing the Act of April 30th 1999 on the employment of foreign nationals

5t Art. 16, 17 Decree Flemish Government

52 Levels are the same as within EQF

53 On the advice of the Flemish Public Employment Service and the intersectoral social partners
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Praca sezonowa jest mozliwa przez maksymalnie 5 miesiecy w dowolnym okresie 12 miesiecy
i jest otwarta dla wszystkich narodowosci we wszystkich regionach. Sektory, w ktorych
dozwolona jest praca sezonowa, roznig sie w zaleznosci od regionu. We Flandrii i Walonii
praca sezonowa jest dozwolona w rolnictwie, ogrodnictwie i gastronomii, w regionie Brukseli
tylko w rolnictwie, w niemieckojezycznej czesci Belgii tylko w rolnictwie, hotelach,
restauracjach i gastronomii. W niektorych regionach przyjmowanie do pracy sezonowej jest
rowniez przedmiotem badania rynku pracy. Badanie rynku pracy jest obowigzkowe we
wszystkich regionach z wyjatkiem Walonii.

Waznos¢ pozwolenia na prace w Belgii - co do zasady zezwolenie na prace jest wazne przez
czas trwania zlecenia i maksymalnie 12 miesiecy. Po tym okresie nalezy ztozy¢ wniosek o
przedtuzenie. W czterech regionach w niektdrych przypadkach istniejg wyjatki od tej zasady, a
maksymalny okres jest przedtuzany do trzech lat dla niektorych kategorii pracownikow.
Dotyczy to gtdwnie wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Pracownik moze uzyskac¢ dopuszczenie do rynku pracy na czas nieokreslony po uptywie
okreslonego czasu. Dzieki temu pracownik moze obja¢ dowolne stanowisko u dowolnego
pracodawcy. We Flandrii pracownik moze uzyskac¢ zezwolenie na czas nieokreslony po
przepracowaniu czterech lat we Flandrii w okresie pieciu lat poprzedzajacych ztozenie
wniosku. W innych regionach jest to mozliwe po przepracowaniu 2, 3 lub 4 lat w okresie 10 lat
legalnego i nieprzerwanego pobytu. Liczba lat pracy zalezy od tego, czy rodzina pracownika
ma state miejsce zamieszkania w Belgii, czy tez pracownik posiada obywatelstwo kraju, z
ktorym Belgia zawarta umowe o zatrudnianiu pracownikdw zagranicznych®®.

Zatrudnienie osob poszukujacych azylu, uchodzcow, osob z ochrong dodatkowa
W trakcie procedury azylowej - W trakcie procedury azylowej osoby ubiegajgce sie o azyl
otrzymuja Swiadectwo dojrzatosci (Al). S zwolnieni z jednego zezwolenia i moga pracowad
po czteromiesiecznym okresie oczekiwania, jesli Biuro Komisarza Generalnego ds.
Uchodzcow i Bezpanstwowcdw nie podjeto negatywnej decyzji w ciggu tych pierwszych
czterech miesiecy. W zasadzie ich swiadectwo dojrzatosci stwierdza wtedy: ,rynek pracy:
nieograniczony”. Moga pracowac tak dtugo, jak trwa procedura (takze podczas ewentualnego
postepowania odwotawczego). Moga rowniez pracowac jako samozatrudnieni starajac sie o
legitymacje zawodowa.

Rozpoznani uchodzcy - Uznani uchodzcy mogg pracowac jako pracownicy najemni lub na
wiasny rachunek, zaréwno z pobytem czasowym, jak i pobytem statym.

Dodatkowa ochrona - Ochrona uzupetniajgca jest przyznawana osobom, ktére nie kwalifikujg
sie do statusu uchodzcy lub pobytu ze wzgledéw medycznych i ktére wykazuja realne ryzyko
doznania powaznej krzywdy w przypadku powrotu do kraju pochodzenia. Uprawnione osoby
chronione moga pracowac jako pracownicy z pobytem czasowym lub statym. Moga rowniez
pracowac¢ na wtasny rachunek, pod warunkiem uzyskania legitymacji zawodowej. To, czy
zostanie przyznana legitymacja zawodowa zalezy od tego, jaka dziatalno$¢ chcg wykonywac.

5% Art. 16 Act of 1999: this depends on the country with which Belgium has an agreement and/or on the residence
of the spouse and children in Belgium
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Po przyznaniu statego pobytu (5 lat po ztozeniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej) moga pracowac na wtasny rachunek, bez legitymacji zawodowe;.

Programy integracyjne dla osdéb poszukujacych azylu, uchodzcow, osoéb
z dodatkowaq ochrona

Wszystkie regiony Belgii i Wspolnoty Niemieckojezycznej posiadaja programy integracyjne.
Chociaz program jest obowigzkowy we Flandrii od 2003 r., proces integracji stat sie
obowiazkowy dopiero w Walonii w 2016 r., a we Wspdlnocie Niemieckojezycznej w 2017 .
Obowigzkowy planowany jest réwniez w Brukseli, ale do tej pory nie wszedt w zycie.

Struktura procesu jest podobna w regionach i obejmuje modut ,powitalny” z przegladem
praw i obowigzkow osob mieszkajacych w Belgii; indywidualng ocene, ktora okresla potrzeby
danej osoby w zakresie mieszkalnictwa, edukacji, integracji ekonomicznej i szkolenia
obywatelskiego; i w razie potrzeby lekcje jezyka (francuski, holenderski lub niemiecki, w
zaleznosci od regionu lub spotecznosci).

Wszystkie regiony majg rowniez okreslone wtasne dziatania i cele regionalne dotyczace
integracji cudzoziemcow. Ponizej przedstawiono przeglad najwazniejszych dziatan w
poszczegolnych regionach. Na przyktad jednym z celdéw dziatan regionalnych na rzecz
integracji cudzoziemcédw w Walonii jest uczestnictwo spoteczne i gospodarcze (Walonski
Kodeks Dziatann Spotecznych i Zdrowia). To samo dotyczy Flandrii, gdzie flamandzki plan
polityki na rzecz integracji horyzontalnej i Dekret o integracji obywatelskiej obejmuja
uczestnictwo spoteczno-gospodarcze cudzoziemcdw jako jeden ze swoich celdw.

Chociaz jednostki regionalne sa odpowiedzialne za integracje, rzad federalny pozostaje
kompetentny w zakresie zezwolen na pobyt.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2016 r. wprowadzajaca ogdlne warunki pobytu do Ustawy z dnia 15
grudnia 1980 r. o wjezdzie na terytorium, pobycie, osiedleniu sie i wydaleniu cudzoziemcow
wprowadzita do Ustawy o imigracji nowe warunki pobytu, majace na celu integracje®.
Niektdrzy obywatele panstw trzecich spoza strefy Schengen, ktérym udzielono zezwolenia na
pobyt w Belgii na okres dtuzszy niz trzy miesigce, muszg wykazac chec i wysitki na rzecz
integracji ze spoteczenstwem, takie jak ukonczenie kursu integracyjnego, aktywnosc
zawodowa, uzyskanie dyplomu, zaswiadczenie lub dowdd zarejestrowania, odbycie szkolenia
zawodowego, znajomos¢ jezyka gminy, w ktdrej cudzoziemiec jest oficjalnie zarejestrowany,
czynny udziat w organizacjach spotecznych i/lub niekaralnosc.

Flandria - wprowadzita program integracyjny dla przybyszow w 2003 r. Dekretem z 28 lutego
2003 r. Dekret ten zostat zmieniony w 2013 i 2015 r. w celu osiggniecia bardziej
skoordynowanego podejscia i zaowocowat utworzeniem nowej autonomicznej Agencji ds.
Integracji i dwoch lokalnych Agencji dla miast Gandawy (IN-Gent) i Antwerpii (Atlas). Warunki
dostepu do tego programu integracyjnego sg nastepujace: zarejestrowanie sie w Rejestrze
Krajowym w gminie we Flandrii lub Brukseli oraz (1) bycie cudzoziemcem w wieku co najmniej
18 lat, ktdry zamierza zamieszkac we Flandrii lub Brukseli przez dtugi okres (ponad rok) lub (2)

> www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2016121816
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by¢ obywatelem belgijskim urodzonym za granicg lub z co najmniej jednym rodzicem
urodzonym za granica.

Program integracyjny jest obowigzkowy dla niektérych kategorii, w tym obywateli spoza UE
w wieku powyzej 18 lat, ktorzy przybyli do Belgii po raz pierwszy. Program ten sktada sie z
kursu jezyka niderlandzkiego jako drugiego jezyka, kursu orientacji spotecznej i
indywidualnego coachingu. Aby uzyska¢ certyfikat integracyjny, nowicjusze muszg zdad
standaryzowane testy z jezyka niderlandzkiego jako drugiego jezyka (NT2) oraz kurséw z
orientacji spotecznej (MO).

Osoby, ktore nie pracujg musza zarejestrowac sie w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia
(VDAB). Osoby, ktére po dwdch latach nie przepracowaty wystarczajgco duzo, muszg zdac
dodatkowy test jezykowy. Uczestnicy muszg zapfaci¢ za kazdy kurs i test. Wiecej informacji:
https://integratiebeleid.vlaanderen.be/beleid

Oprdcz programu integracyjnego Flandria od 2016 r. opracowata rowniez program ,Integracja
poprzez prace”, wspierany przez VDAB, flamandzkie publiczne stuzby zatrudnienia. Gtéwnym
celem jest pomoc bezrobotnym ze srodowisk migracyjnych w szybszym i zrownowazonym
znalezieniu pracy poprzez zapewnienie im indywidualnego wsparcia®.

Walonia - polityka integracji cudzoziemcédw jest czescig walonskiego Kodeksu Dziatan
Spotecznych i Zdrowia*. Cele regionalnego dziatania na rzecz integracji osob obcego
pochodzenia s3 nastepujace: rowne szanse, obywatelstwo, spojnos¢ spoteczna dla
wielokulturowego spoteczenstwa, dostep do ustug publicznych i prywatnych oraz udziat
spoteczny i gospodarczy. Rzad Walonii otrzymuje ocene tej polityki co piec lat.

Osiem regionalnych centréw integracji odpowiada za opracowanie lokalnego planu integracji
dla swoich terytoriow. Sg odpowiedzialni za program integracyjny, ale musza tez wspierac
inicjatywy lokalne, koordynowac dziatania integracyjne, zacheca¢ do udziatu w zyciu
spotecznym, gospodarczym i politycznym cudzoziemcoéw oraz wymiany miedzykulturowej, a
takze gromadzic lokalne statystyki.

Wiecej informacji: https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_isn=94086&p_lang=fr

Program integracyjny, dostepny dla wszystkich obcokrajowcéw w Walonii, okresla Dekret z
dnia 27 marca 2014 r. Dekret z dnia 28 kwietnia 2016 r. wprowadzit obowigzek programu dla
niektdrych kategorii obcokrajowcow, a mianowicie obcokrajowcow przebywajacych w Belgii
mniej niz 3 lata i posiadajgcych zezwolenie na pobyt wazne dtuzej niz 3 miesiace. Istniejag
pewne wyjatki, takie jak obywatele UE, EOG i Szwajcarii oraz cztonkowie ich rodzin,
obcokrajowcy ponizej 18 roku zycia i powyzej 65 roku zycia itp. Program jest bezptatny i
sktada sie z dwoch modutow.

Modut powitalny sktada sie z informacji o prawach i obowigzkach oséb mieszkajacych w
Belgii, oceny spotecznej w celu okreslenia potrzeb danej osoby oraz pomocy w procedurach
administracyjnych. Drugi modut jest definiowany w oparciu o potrzeby zidentyfikowane

56 https://www.vdab.be/sites/web/files/doc/vluchtelingen/Integratie%20door%z2owerk. pdf
7 Code wallon de action sociale et de la santé CWASS

[Whpisz tutaj] [Whpisz tutaj] [Wpisz tutaj]


https://www.vdab.be/sites/web/files/doc/vluchtelingen/Integratie%20door%20werk.pdf

podczas oceny spotecznej. Obejmuje kurs aktywnosci obywatelskiej, kurs jezyka francuskiego
oraz wskazowki dotyczace odpowiedniego systemu integracji spoteczno-ekonomicznej,
oparte na indywidualnej ocenie spoteczno-zawodowej. Ta ostatnia ocena jest organizowana
we wspdtpracy z walonskimi publicznymi stuzbami zatrudnienia (Forem).

Bruksela - Kazdy nowo przybyty, w wieku od 18 do 65 lat, pochodzacy z kraju spoza Unii
Europejskiej, bedzie musiat ukonczyc kurs integracyjny. Istnieje umowa o wspodtpracy zawarta
miedzy Wspdlnotg Flamandzka, Komisjg Wspdlnoty Francuskiej i Wspdlng Komisja
Wspdlnoty dotyczaca obowigzkowego kursu integracyjnego dla nowo-przybytych w Regionie
Stotecznym Brukseli*®. Integracja sktada sie z serii kurséw jezyka niderlandzkiego lub
francuskiego oraz lekcji orientacji spotecznej. Podczas tych kurséw nowicjusze poznaja
belgijskie normy i wartosci. Uczg sie takze praktycznych umiejetnosci, ktdre utatwiajg zycie w
Belgii: na przyktad jak zarejestrowac sie w towarzystwie ubezpieczen zdrowotnych lub gdzie
szukac pracy. Nowo-przybyli w Brukseli mogg wybra¢, gdzie chcg realizowad program, tj. we
Flandrii, Walonii lub Brukseli. Przymusowa integracja w Brukseli miata rozpocza¢ sie
poczatkowo 1 stycznia 2021 roku. Oficjalne rozpoczecie zostato jednak przesuniete do
odwotania. Jednak w umowie o zarzadzanie 2017-2022 Actiris, brukselskich publicznych stuzb
zatrudnienia, integracja nowo przybytych jest uwazana za jeden z gtdwnych celow*.

Wspdlnota niemieckojezyczna (Wschodnia Belgia) - Wspdlnota Niemieckojezyczna oferuje
kurs integracyjny dla wszystkich migrantéw mieszkajacych we Wschodniej Belgii. Kurs
integracyjny sktada sie z nastepujacych czesci:

e Pierwsza recepcja: po zarejestrowaniu sie¢ w gminie recepcja stuzy jako pierwsza
pomoc. Na ,Info-Integracji” udziela sie porad migrantom i opracowuje program kursu
integracyjnego.

e Kursy jezykowe i integracyjne: tutaj celem jest nauczenie ludzi jezyka, ale takze ich
praw i obowiazkdw.

e Ostatnim krokiem jest udana integracja na rynku pracy. W tym celu migranci moga
uda¢ sie do publicznych stuzb zatrudnienia Wspdlnoty Niemieckojezycznej®. Nie
posiada ona jednak specjalnego programu dla imigrantow.

Wszyscy zainteresowani mogq zarejestrowacd sie na ,Info-Integration”. Ponadto nowo-
przybyli, z ktérych czes¢ jest zobligowana do udziatu w kursie integracji obywatelskiej, sa
informowani przez stuzby spoteczne o kursie integracji obywatelskiej i kierowani do integracji
informacyjnej.

Koncepcja kursu integracyjnego opiera sie na rekomendacjach grupy roboczej, powotanej
przez rzad w maju 2015 r. W ramach tej grupy roboczej przedstawiciele réznych instytucji,
dziedzin spotecznych i dwdch migrantéw jako eksperci w swoich dziedzinach otrzymali
zadanie opracowania koncepcji kursu integracyjnego we Wschodniej Belgii. Koncepcja ta
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59 https://www.actiris.brussels/media/lczabjk2/beheerscontract-actiris-2017-2022-kwaliteit-verzekeren-voor-
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stanowita podstawe Dekretu o integracji i wspotzyciu w rdéznorodnosci, ktory zostat
uchwalony 11 grudnia 2017 r. i wszedt w zycie 1 stycznia 2018 r.”".

Whnioski

Polityka niedyskryminacji dotyczy dyskryminacji etnicznej - Dyskryminacja etniczna na
rynku pracy jest w Belgii czesto nadal faktem. Chociaz niedopuszczalne, osoby obcego
pochodzenia sg czesto ofiarami praktyk dyskryminacyjnych ze wzgledu na swoja narodowos¢,
tzw. rase, kolor skéry, pochodzenie, kraj pochodzenia lub pochodzenie etniczne.

Chociaz liczne instrumenty prawne zabraniajg wszelkich form dyskryminacji i nieréwnego
traktowania w stosunkach pracy, osoby obcego pochodzenia pozostajg szczegdlnie narazone
na rynku pracy.

ECRI — Monitoring kraju w Belgii (monitoring przeciwko rasizmowi i nietolerancji):
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/belgium

%1 http://www.pdg.be/fr/desktopdefault.aspx/tabid-4633/8159 read-60177
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18. december je mednarodni dan migrantov - https://www.gov.si/novice/2020-12-17-18-
december-je-mednarodni-dan-migrantov/

Zenevske konvencije in dopolnilni protokoli - https://knjigarna.fdv.si/i 792 zenevske-
konvencije-in-dopolnilni-protokoli

Konvencija o status beguncev- https://www.unhcr.org/si/wp-
content/uploads/sites/25/2017/06/1951 Convention status refugees-svn.pdf
Fekonja L. 2016. Problem nezakonitega priseljevanja na ozemlje Evropske unije in pridobitev

statusov oseb s potrebo po mednarodni zasciti po pravu EU in Pravu RS. Diplomsko delo.
Univerza v Mariboru. Pravna fakulteta - https://dk.um.si/Dokument.php?id=95424
Zakon o tujcih ZTuj-2 - http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5761

Direktiva 2016/801/EU - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0801&from=SL
Zakon o} mednarodni zasditi ZMZ-1 -

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7103
Pust U. 2009. Zaposlovanje tujcev v Republiki Sloveniji, Diplomsko delo. Univerza v Ljubljani,
Fakulteta za druzbene vede - http://dk.fdv.uni-lj.si/diplomska/pdfs/pust-ursula.pdf

Governance of Migrant Integration in Slovenia -__https://ec.europa.eu/migrant-
integration/governance/slovenia

The bigger picture - https://migrationdataportal.org/data?i=stock abs &t=2020&cm49=705
Ministry of Labor and Social Policies, Annual Report, Foreigners in the labor market in Italy,
July 2020

Data Science Applications - Studies and Research Department of Anpal Services on RCFL -
ISTAT microdata

Act Amending the Employment and Work of Aliens Act - ZZDT-A, 2005

Act Amending the Employment and Work of Aliens Act ZZDT-B, 2007

Convention on the Status of Refugees, Geneva Convention, 1951

Protocol on the Status of Refugees, 1967

International Covenant on Civil and Political Rights, 1966

Universal Declaration of Human Rights, 1948

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966

United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, 1984

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1965
United Nations Convention on the Rights of the Child, 1989

The Employment and Work of Aliens Act - ZZDT, 2000

Act of 13 June 2003 on granting protection to aliens within the territory of the Republic of
Poland; Journal of Laws of 2003, No 128, item 1176, of 2004, No g6, item 959, No 173, item
1808, No 210, item 2135, of 2005, No 9o, item 757, No 94, item 788

Act of 12 December 2013 on foreigners; Journal of Laws, 30 December 2013, item 1650

Polish Migration Policy (2019): [Polityka Migracyjna Polski 2019], Zespdt do Spraw Migracji,
Redakcja: Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWIA, Projekt z dnia 10 czerwca 2019 .
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amount of aid for foreigners applying for international protection; Journal of Laws, 11 March

2016, item 311
The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997; Journal of Laws No. 78, item 483
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10. Strony internetowe

https://www.gov.si/drzavni-organi/vladne-sluzbe/urad-vlade-za-oskrbo-in-integracijo-

migrantov/zakonodaja/

https://www.ess.gov.si/delodajalci/zaposlovanje in delo tujcev/zakonodaja-o-zaposlovanju-

tujcev
Direktiva 2013/33 EU o standardih za sprejem prosilcev za mednarodno zasdito

https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/SL 4.pdf

https://extranjeros.inclusion.gob.es

https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits tematics/immigracio/index.html#googtrans(c

a|en[

https://extranjeros.inclusion.gob.es/en/redeuropeamigracion/index.html

https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/redeuropeamigracion/Informe Anual Politicas/d

oc 2019/arm?2019 specifications en.pdf

https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/redeuropeamigracion/Informe Anual Politicas/d
oc 2019/26 spain country factsheet 2019 en.pdf
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/Informacioninteres/Folletosinformativos/index.html

https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/index.html

https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/Informacioninteres/folletos informativos/archiv

os/triptico reagrupacion familiar eng.pdf

https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/Informacioninteres/folletos informativos/archiv
os/triptico_investigadores eng.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4184
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7703
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-19714

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2001-14166
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-5542

https://www.gazzettaufficiale.it/

https://www.lavoro.gov.it/Pagine/default.aspx
https://www.istat.it/
https://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/98286dl.htm
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2008/01/04/007G0259/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/03/07/14G00028/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/15/15G00158/sg
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1998-07-25,286
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/10/04/18G00140/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/10/21/20G00154/sg
https://emm.si/migracije-in-slovenija/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1
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