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Projekt ALLVIEW jest nowa, miedzynarodowa platformg ktdra taczy Centra Doskonalenia
Zawodowego w sektorze drzewnym i mebli. ALLVIEW ma swoje cele operacyjne na poziomie

regionalnym, narodowym i europejskim ktore dotycza innowacyjnego podejscia do modernizaci

szkolen i nauczania zawodowego.
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Wprowadzenie



1. Cel

Celem niniejszego opracowania jest analiza statusu Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw
(CSR) w sektorze meblii drewna.

W dokumencie tym konsorcjum partnerskie projektu "ALLVIEW - Alliance of Centres of Vocational
Excellence in the Furniture and Wood sector" przeanalizowato niektére narzedzia legislacyjne
regulujgce CSR w réznych panstwach europejskich. Badania przeprowadzono z uwzglednieniem
trzech filardw, na ktorych opiera sie CSR. Te trzy filary to:

e Zrdwnowazony rozwoj,
e Inkluzywnos,
e Dostepnosc¢

Poprzez te badania konsorcjum chce przeanalizowac polityke europejska, krajowa i regionalna
zwiazana z promowaniem wyzej wymienionych filarow w celu okreslenia najlepszych praktyk i
opracowania wytycznych dotyczacych CSR w zakresie rozprzestrzeniania sie w sektorze mebli i
drewna.

Niniejszy dokument stanowi podstawe przysztych dyskusji na temat potencjalnego wptywu CSR na:

e Wspieranie zrownowazonego zarzadzania zasobami oraz zwiekszenie wykorzystania
surowcow odnawialnych.

e Potaczenie przedsiebiorstw z ideg gospodarki o obiegu zamknietym.

e Wspieranie szans na zatrudnienie okreslonej grupy docelowej dla przedsiebiorstw, do ktorych
skierowano wniosek, oraz powigzanych z politykami krajowymi i europejskimi.

e Wspieranie zdolnosci przedsiebiorstw do zatrudniania i angazowania 0sob o mniejszych
szansach, opracowywanie strategii korzystnych dla obu stron (strategie win-win).

e Stworzenie Centrum Doskonalenia Zawodowego zdolnego do szkolenia osob o
zréznicowanym poziomie poczatkowym.

e Identyfikacja stabego punktu w regionalnych i krajowych politykach dotyczacych wiaczenia
zarowno w dziedzinie zatrudnienia, jak i w srodowisku uczenia sie w ramach ksztatcenia i
szkolenia zawodowego.

e Identyfikacja szczegolnych potrzeb, ktdre pozostaja w mniejszym konflikcie z potencjalnymi
zadaniami zwigzanymi z praca oraz rozwoj powigzan z okreslona docelowa za
posrednictwem organizacji pozytku publicznego.

Niniejsze opracowanie stanowi skfadowa znacznie bardziej ztozonych, w ramach ktérych zaktada
sie opracowanie 3 rozne raportdw, i dla ktdrych CSR jest watkiem przewodnim.

Pierwszy dotyczy Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw (CSR) w odniesieniu do
zapobiegania powstawaniu odpaddéw i gospodarki o obiequ zamknietym. Pozostate dwa
dokumenty opierajg sie na tematach migrantow i uchodzcow oraz na wigczeniu osob z
niepetnosprawnosciami do swiata pracy, edukacji i szkolen.

Jest to skrocona wersja koricowego raportu pierwszego. Oryginalnym jezykiem raportu jest jezyk
angielski.

Catosc prac jest realizowana dzieki przejrzystej strukturze sktadajacej sie z nastepujacych sekgji:
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e 0Ogodlny przeglad dotyczacy CSR.
e Polityki dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym i zapobieganiu powstawania odpadow.
e Polityki dotyczace integracji migrantow i uchodzcow na rynku pracy i w systemie Ksztatcenia i
Szkolenia Zawodowego (VET).
e Polityki dotyczace dostepnosci osob o specjalnych potrzebach do:
o edukacji w systemie Ksztafcenia i Szkolenia Zawodowego,
o rynku pracy,
o srodowiska pracy,
o zadan roboczych.

Whioski koncowe - konkluzja.

Dzieki tym badaniom konsorcjum partnerskie chce zwiekszy¢ Swiadomos¢ w zakresie Spoteczne;j
Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw (CSR) na szczeblu europejskim, biorac pod uwage nie tylko
aspekty zrownowazonego rozwoju dotyczacego srodowiska, ale takze aspekty inkluzywnosci i
dostepnosci, skierowane do szerszego grona osob o mniejszych szansach: migrantow, oséb z
niepetnosprawnosciami i 0sob o niekorzystnych warunkach spotecznych w ogole.
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2 Wybrane informacje na temat
Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw (CSR)



2. CSR

Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Przedsiebiorstw (CSR) ma na celu poprawe i uregulowanie implikacji
natury etycznej w ramach strategicznej wizji kazdej firmy. W szczegolnosci jest to wyraz

zainteresowania zarzadzaniem problemami wiasciwymi dla spotecznego i etycznego
oddziatywania w duzych, matych i srednich przedsiebiorstwach oraz w prowadzonych przez nie
dziataniach.

CSR identyfikuje zachowania i praktyki, ktore przedsiebiorstwa dobrowolnie przyjmuja, aby
uzyskac korzystne wyniki zaréwno dla siebie, jak i dla sSrodowiska, w ktorym dziataja.

Spoteczna odpowiedzialnosc¢ przedsiebiorstw jest tematem, ktory rozcigga sie na obszary wielu
polityk. Odgrywa on zasadniczg role w zapewnianiu zrownowazonego wzrostu gospodarczego, a
jednoczesnie fagodzac skutki spofeczne i sSrodowiskowe przedsiebiorstw w Unii Europejskiej i na
catym Swiecie.

Coraz bardziej swiadomi konsumenci kupuja produkty i ustugi od spotecznie odpowiedzialnych
firm. Wieksze przedsiebiorstwa powodujg rowniez zmiany w funkcjonowaniu mniejszych
przedsiebiorstw (w fancuchu dostaw). Mtodzi ludzie oceniaja przysztych pracodawcow pod
wzgledem wptywu ich dziatalnosci na spoteczenstwo lub Srodowisko: bardziej odpowiedzialne
spotecznie przedsiebiorstwa otrzymuja lepszy personel; pracownicy takich firm sa rowniez bardziej
zadowoleni i robig wiecej. Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Przedsiebiorstw przyczynia sie do jej
lepszej reputacji. CSR jest rowniez rozwazana w szerszym i wezszym znaczeniu. Szersze znaczenie
obejmuje pojecie ogdlnej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za srodowisko naturalne i spoteczne.
Ogodlnie, z terminem "spoteczenstwo", mozliwe jest zdefiniowanie odpowiedzialnosci jako
obowigzku ludzkosci do osiggniecia wspdlnych celdw spoteczenistwa. Spoteczna Odpowiedzialnosc¢
Biznesu jest kierunkiem, ktory firmy podejmuja, aby osiggac zyski. To powoduje, ze majg one
pozytywny wptyw na srodowisko, samga firme i dziatalnos¢ gospodarcza, ktora na nig wptywa.
Gtéwnym celem Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu jest stworzenie wyzszych standarddw
zycia, przy jednoczesnym zachowaniu zyskow firmy i korzysci dla ludzi zaréwno na zewnatrz, jak i
w srodowisku firmy.

Europejski system CSR opiera sie na teorii "Triple bottom line", znanej rowniez jako teoria 3 filarow.
Koncepcja ta zostata po raz pierwszy wprowadzona przez angielskiego socjologa i ekonomiste
Johna Elkingtona. Teoria opiera sie na zatozeniu, ze przedsiebiorstwo, ktére ma byc
zrownowazone, powinno rozwazyc¢ i by¢ odpowiedzialne za trzy wazne czynniki, powiazane ze
soba: zysk, osoba i planeta. W szczegodtach; przedsiebiorstwa lub organizacje powinny byc
odpowiedzialne gospodarczo, spofecznie i sSrodowiskowo. Jest to podejscie oparte na potrojnym
wymiarze dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorstwa, ktore lezy u podstaw nie tylko osiagniecia
zysku, ale takze poszanowania praw pracownikow i spotecznosci, a takze ochrony Srodowiska.
Komisja Europejska zdefiniowata "potrdjne podejscie” jako "koncepcje, zgodnie z ktdrg ogdlne wyniki
przedsiebiorstwa muszq by¢ mierzone zgodnie z jego tgcznym wktadem w dobrobyt, jakosc srodowiska

nl

i kapitat spoteczny”.

1 https://ec_europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/tobacco/documents/smoke_free_frep_en.pd
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Rysunek 1 teoria 3 filarow (triple bottom line)

Dzieki Radzie Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. CSR po raz pierwszy stata sie czescig agendy
UE. Przy tej okazji CSR zostato uznane za strategiczne narzedzie tworzenia bardziej
konkurencyjnego i spdjnego spoteczenstwa zdolnego do wzmocnienia i modernizacji
europejskiego modelu spotecznego.”

W "Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej" z 2001 r. CSR jest zdefiniowane jako:* "Dobrowolna
integracja spotecznych i Srodowiskowych problemow przedsigbiorstw w ich dziatalnosci handlowej i w
stosunkach z zainteresowanymi stronami".*

Po 10 latach, w dniu 25 pazdziernika 2011 r., Komisja Europejska ponownie analizuje i zmienia
pojecie wyrazone wczesniej w nowej definicji CSR: "Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za ich wptyw
na spoteczenstwo".®

Dzieki tej ostatniej definicji nastapity znaczace zmiany w podejsciu do podgladu, ktore firmy
przyjety w sprawie CSR. W szczegdlnosci ta nowa definicja wymaga wiekszego przywiazania
przedsiebiorstw do zasad promowanych przez nastepujace organizacje miedzynarodowe: OCSE®,
ONU’i MOP®

W zwigzku z tym we wrzesniu 2015 r. ponad 150 miedzynarodowych przywodcow spotkato sie na
ONU, aby wspdlnie opracowac strategie majacg na celu przyczynienie sie do globalnego rozwojuy,
promowanie dobrobytu ludzkosci i ochrone srodowiska.

Przy tej okazji zatwierdzono agende na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030, skfadajaca
sie z 17 gtownych i strategicznych celéw?® (Celéw Zréwnowazonego Rozwoju - SDG) na rzecz
zrownowazonego rozwoju oraz 169 celow podrzednych, ktdre maja przyczynic sie do zakonczenia
biedy, walki z nierownosciami, rozwoju spotecznego i tandety.

https://www.jussemper.org/R I rporate%20Aktywnosc/z reen r_en
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Cele Zrownowazonego Rozwoju (SDG) maja powszechna waznos¢, co oznacza, ze wszystkie kraje
musza przyczyniac sie do osiggniecia ustalonych standardow, zgodnie z ich mozliwosciami.

W szczegodlnosci cele te sg zwigzane z teorig potrojnej linii bazowej, na ktorej opiera sie europejska
Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci:

e Pierwszy do piatego celu SDG oraz szesnasty s zwigzane z czynnikiem: Ludzie.
e Dwunasty do pietnastego celu SDG isz0sty sa zwiazane z czynnikiem: Planeta.
e Siodmy do dziesiatego celu SDG sg zwiazane z czynnikiem: Zysk.

e Jedenasty i siedemnasty cel SDG s3 zwigzane z czynnikiem: Partnerzy.

Aby lepiej zrozumiec¢, czym sg Cele Zrownowazonego Rozwoju (SDG), zostaty przedstawione na
ponizszych grafikach:
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Rysunek 2 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju (SDG)

Obecnie istniejg, ogolnie rzecz bioragc, dwa wymiary CSR: jeden wewnetrzny i jeden zewnetrzny dla
firmy. Wymiar wewnetrzny obiera za swojg o$ dziatania: zarzadzanie zasobami ludzkimi, zdrowie,
bezpieczenstwo w pracy, organizacja ochrony srodowiska, zarzadzanie zasobami srodowiskowymi,
itp. ; wymiar zewnetrzny z drugiej strony, dotyczy zainteresowanych stron w catym fancuchu
produkcji i problemdw srodowiskowych na catym swiecie.

Dodatkowo, i w odniesieniu do definicji CSR, na przestrzeni lat stworzono rézne modele
zarzadzania przedsiebiorstwem zwigzane z zagadnieniami etyki, ponizej zamieszczono ich wykaz:
e NORMA SA 8000™

Przepisy te zostaty wydane przez Social Accountability International (SAI) i zapewniaja, ze
przedsiebiorstwa respektuja odpowiedzialnos¢ spoteczng, prawidtowe dostarczanie zasobow |
proces kontroli w celu ochrony pracownikéw. Norma ta jest najbardziej rozpowszechniona na
catym Swiecie i ma zastosowanie do kazdej firmy w kazdym sektorze.

Norma ta ustanawia minimalne wymogi w zakresie praw czfowieka i praw socjalnych i obejmuje
osiem szczegdlnych wymogow:

1. Wykluczenie pracy dzieci i pracy przymusowe;.
2. Rozpoznawanie godzin pracy.

www.allview.eu WP4.T1- Identification of Regional/National policies
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3. Zagwarantowanie godnych wynagrodzen dla pracownika.

4. Zagwarantowanie wolnosci zwigzkow zawodowych.

5. Zagwarantowanie prawa pracownikéw do ochrony w drodze rokowan
zbiorowych.

6. Zagwarantowanie bezpieczenstwa w miejscu pracy.

7. Zagwarantowanie dobrych warunkow pracy.

8. Zapobieganie wszelkim objawom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase,
orientacje polityczng, seksualng lub religijna.

Przepisy te zostaty wydane w 1997 r., a nastepnie zostaty 4 razy zmienione odpowiednio w 2001,
2008 7r.12014".

e NORMA AA1000™

Norma ta zostafa stworzona w 1999 roku przez Instytut Odpowiedzialnosci Spotecznej i Etycznej i
ma na celu ocene wynikdw, jakie przedsiebiorstwa maja w dziedzinie inwestycji etycznych |
spotecznych oraz zrownowazonego rozwoju. Dzieki temu standardowi firmy moga wykazac swoje
zaangazowanie w poszanowanie wartosci etycznych za pomoca obiektywnych, bezstronnych i
przejrzystych narzedzi.

e  NORMA ISO 26000%

W 2005 r. w Bangkoku odbyfo sie drugie spotkanie grupy ISO w sprawie CSR. Przy tej okazji
okreslono strukture normy ISO 26000 opublikowanej pozniej w 2010 r. W definicji tego standardu
uczestniczyfo szes¢ kategorii zainteresowanych stron: przedsiebiorstwa, rzady, pracownicy,
konsumenci, organizacje pozarzagdowe i inne. Norma ISO 26000 nie podlega certyfikacji; nie jest
mozliwe zaswiadczenie o0 zgodnosci systemu zarzadzania z norma ISO 26000. Istniejg jednak
systemy certyfikacji i odpowiedzialnego etykietowania, ktore zawieraja zasady i zalecenia normy i
wykorzystuja je jako punkt odniesienia do oceny wdrozenia systemu zarzadzania opartego na
odpowiedzialnosci spotecznej w kazdej organizacji.”

12 https://is026000.info/wp-content/uploads/2017/06/ISO-26000_2010_E_OBPpages.pdf
13 https://www.iso.org/home.html
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3. Podsumowanie polityki legislacyjnej

Polityka UE Opis tacze
w zakresie
nazw

Plan dziataniana  Pierwszy plan dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym zostat tagcze zasad

rzecz opracowany w grudniu 2015 r. i obejmowat 54 rézne dziatania majace na celu
gospodarki o przyspieszenie poruszania sie Europy w kierunku gospodarki o obiegu
obiegu zamknietym. W planie tym Komisja Europejska ustanowita jasne cele,
zamknietym ponownie rozpatrujac kwestie odpadow, ich unieszkodliwiania i recyklingu.

W marcu 2020 r. Komisja Europejska opracowata, zaktualizowata i przyjeta
nowa wersje planu dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym
(Circular Economy Action Plan). Ten nowy plan dziatania obejmuje szereg
inicjatyw w catym cyklu zycia produktow, ukierunkowanie i promowanie
procesow gospodarki o obiegu zamknietym, zrownowazonej konsumpcji w
celu zapewnienia, ze wykorzystywane zasoby sg przechowywane w
gospodarce UE tak dtugo, jak to mozliwe. W odniesieniu do
zrownowazonych produktow w planie dziatania na rzecz gospodarki o
obiegu zamknietym zaswiadcza sie, ze "8o % wptywu produktu na Srodowisko
okresla sie na etapie projektowania” W ramach planu dziatania na rzecz
gospodarki o obiegu zamknietym do 2020 r. Komisja Europejska koncentruje
sie na niektorych kluczowych produktach, aby zweryfikowac¢ powodzenie
dziatan, ktore zostang wdrozone.

Dyrektywa Dyrektywa ta weszta w zycie w 2003 r. (dyrektywa 20002/96 / WE) i zostata tacze zasad
WEEE - Zuzyty poddana przegladowi w 2012 r. (dyrektywa 2012/19 / UE). Wymaga ona
sprzet ustanowienia systemow odbioru odpadow recyklingowalnych (bezptatnych
elektryczny i dla konsumentéw) w celu zwiekszenia ponownego uzycia i/lub recyklingu
elektroniczny WEEE. W odniesieniu do sektora meblarskiego i drzewnego, produktow

zawierajacych elementy elektryczne lub elektroniczne, toczy sie otwarta
dyskusja na temat zakresu opisanego w art. 2 dyrektywy WEEE, ktory
ustanawia, ze od 15 sierpnia 2018, wszystkie EEE (sprzet elektroniczny i
elektryczny) bedzie klasyfikowany wedtug kategorii opisanych w Aneksie Il

dyrektrywy.
Dyrektywa Dyrektywa weszta w zycie w 2003 r. (dyrektywa 2002/95/WE), a zostata tgcze zasad
ROHS - poddana przegladowi w 2011 r. (dyrektywa 2011/65/UE). Zmieniono
Ograniczenie dyrektywa (UE) 2017/2102, dokonujac przegladu zakresu niektorych grup
substancji produktow i utatwiajac promowanie gospodarki o obiegu zamknietym w Unii

niebezpiecznych  Europejskiej poprzez promowanie operadji na rynku wtornym dla EEE, ktore
w EEE obejmuja naprawe, wymiane czesci zamiennych, renowacje i ponowne
wykorzystanie oraz modernizacje. Dyrektywa ROHS ma zastosowanie nie
tylko do produktow wytwarzanych w Europie, ale takze do produktow

importowanych.
Dyrektywa w W 2005 1. UE ratyfikowata dyrektywe w sprawie EUP (Energy using Products  tgcze zasad
sprawie Directive - dyrektywa w sprawie produktow wykorzystujacych energie). W
‘ekoprojekt’ 2009 r. zmieniono nazwe dyrektywy ErP (Energy related Products Drective -

dyrektywa w sprawie produktow zwigzanych z energig) lub ‘Ekoprojektu’.
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Niniejsza dyrektywa jest obowigzkowa w panstwach Unii Europejskiej i
odnosi sie zarowno do materiatow produkowanych w UE, jak i do materiatow
importowanych. Przedsiebiorstwa, ktore chca wprowadzi¢ produkty na
rynek UE, powinny przestrzega¢ przepisow dyrektywy (deklaracja
zgodnosci) i powinny zawiera¢ na nich etykiete "CE". Wymogi ustanowione
w przepisach sg zwiazane z efektywnoscig energetyczng i informacjami na
temat produktu. Czasami zawieraja one rowniez pewne aspekty zwigzane z
cyklem zycia produktu.

Program EPR Jest to "podejscie oparte na polityce ochrony srodowiska, w ramach ktérego tacze zasad
odpowiedzialnos¢ producenta za produkt zostaje rozszerzona na etap cyklu
zycia produktu po zakonczeniu uzytkowania przez konsumenta". System
EPR zapewnia, ze poprzez zachety finansowe producenci i projektanci sg
zachecani do projektowania produktow przyjaznych dla srodowiska, przy
jednoczesnej odpowiedzialnosci producentow za koszty biezace swoich
produktow pod koniec cyklu ich zycia. W 2014 r. DG Environment
opublikowat ostateczny raport na temat ‘Wskazania dotyczace Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (EPR)', opracowany przez BIO, ktore
analizowato stan réznych programoéw EPR na poziomie UE i ostatecznie
zdefiniowato zasady przewodnie i rekomendacje.

REACH — Sktada sie z tytutow XV podzielonych na 141 artykutow i 17 zaftacznikow tqcze zasad
Substancje technicznych, ijako rozporzadzenie, a nie dyrektywa, nie wymaga zadnego
niebezpieczne aktu odbioru lub wdrozenia i jest natychmiast stosowany przez panstwa w

roznych terminach wprowadzenia. Rozporzadzenie to ma na celu poprawe
zarowno zdrowia ludzkiego jak i ochrony srodowiska, poprzez lepsze i na
wczesniejszym etapie okreslenie niebezpiecznych wtasciwosci substancji
chemicznych stosowanych w UE. Celem tych dziafan jest zastapienie
substancji chemicznych zidentyfikowanych jako najbardziej niebezpieczne
po znalezieniu odpowiednich alternatyw. Proces ten jest koordynowany
przez Europejska Agencje Chemikaliow (ECHA).

Emisje Narazenie na emisje formaldehydu jest wazng kwestia dla konsumentdw, tacze zasad

formaldehydu ktorzy maja kontakt z produktami, a takze dla pracownikdw, ktorzy maja
kontakt podczas cyklu produkcyjnego. EN 13986 to zharmonizowana norma
europejska do oznaczania emisji formaldehydu z ptyt drewnopochodnych.
Referencyjna metoda badania jest norma EN 717-1. Zasady te tylko
klasyfikuja produkty, ale nie ograniczaja wprowadzania do obrotu w
najgorszej klasie E2. Na szczeblu europejskim nie ma wspolnego prawa
zwigzanego z tymi klasami. Od 2007 r. cztonkowie Europejskiej Federadji
Paneli (European Panel Federation - EPF) zawarli dobrowolne porozumienie
w sprawie produkcji paneli. Niniejsza umowa przewiduje produkcje
wytgcznie paneli klasy E1, a nie E2, tak aby ograniczy¢ szkody.

Ramy dotyczace W artykule 6 Dyrektywy Ramowej dotyczacej odpadow (Waste Framework  tgcze zasad

odpadow Directive 2008/98/EC) jest wskazanie, ze niektore specyficzne odpady nie
Dyrektywa beda uzanwane za odpady normalne jezeli przejdy przez proces
2008/98/WE odzyskiwania i beda zgodne ze szczegdtowymi kryteriami. Jesli chodzi o

sektor meblarski, strumied odpadéw drzewnych moze by¢ zgodny z
zasadami wyzej wymienionej dyrektywy, ale nie jest to jasne czy we
wszystkich przypadkach, gdyz ich obecne zarzadzanie w UE odbywa sie za
pomocg recyklingu lub recykling jest priorytetem w stosunku do
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kontrolowanego odzysku energii lub skfadowania odpadow w odpowiednich

obiektach.
Srodki W kwietniu 2004 r. Unia Europejska (UE) opublikowata rozporzadzenie (EC)  Lacze zasad
zmniejszajace 850/2004, kompleksowy akt prawny dotyczacy zarzadzania trwatymi
palnosc¢ zanieczyszczeniami organicznymi (Persistent Organic Pollutants - POP)

wymieniony w Protokole do Konwencji o Transgranicznym Zanieczyszczaniu
Powietrza na duza odlegtos¢ z 1979 r. w sprawie POP oraz Konwengji
sztokholmskiej w sprawie POP. Niektdre z tych POP s3 stosowane jako srodki
zmniejszajace palnosc (np. srodki zmniejszajace palnos¢ PBDE).

W dniu 25 czerwca 2019 r. UE opublikowata rozporzadzenie (UE) 2019/1021,
ktore przeksztatca rozporzadzenie ws. POP. Nowe prawo zawiera kilka
waznych zmian. Nawet obecnie nie ma prawodawstwa regulujacego
stosowanie Srodkdw zmniejszajacych palnos¢ w sektorze meblarskim, a
stosowanie tego rodzaju chemikalidow wigze sie z mozliwymi wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu REACH i rozporzadzeniu w sprawie POP.

Dyrektywa w Jesli chodzi o energie odnawialna, dyrektywa 2009/28 | WE ustanawia tqcze zasad
sprawie kompleksowa polityke produkcji i promocji energii ze zrodet odnawialnych w
odnawialnych UE. Celem dyrektywy jest to, aby UE do 2020 1. zaspokoita co najmniej 20 %
zrédet energii catkowitego zapotrzebowania na energie ze zrédet odnawialnych. Ponadto

wszystkie kraje UE musza réwniez zapewni¢, aby do 2020 r. co najmniej 10 %
ich paliw transportowych pochodzito ze zrodet odnawialnych. Aby
monitorowac sytuacje, co dwa lata kraje UE sporzadzaja sprawozdanie
podkreslajace uzyskane wyniki.

Ponadto wszystkie kraje UE muszg opracowac dziesiecioletnie plany w
zakresie energii i klimatu (NECP) na lata 2021—2030. W tych planach musza
okresli¢, w jaki sposob osiggna nowe cele na 2030 r. w zakresie energii
odnawialnej i efektywnosci energetyczne;j.

EUTR - W 2013 1. w zycie weszto rozporzadzenie UE w sprawie drewna lub EUTR tacze zasad
Rozporzadzenie  (European Union Timber Regulation). Rozporzadzenie Parlamentu
UE w sprawie Europejskiego i Rady (UE) nr 9g95/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. okresla
dystrybucji obowigzki podmiotow gospodarczych, ktore sprzedaja lub dystrybuuja
drewna drewno i produkty z drewna. EUTR stosuje sie do szerokiej czesci rynku

surowca drzewnego i wptywa na operatorow i handlowcow.

Oprocz tej ustawy w 2005 r. UE stworzyta i wdrozyta rowniez dobrowolny
program zwany planem dziafania FLEGT w celu zapewnienia legalnego
pozyskiwania drewna przywozonego do UE z krajow uczestniczacych w tym
programie.

Innym programem jest Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES),
podpisana w 1973 r. Jej celem jest ochrona i nie zagrazanie ponad 30.000
dzikich zwierzat i roslin o réznym stopniu ochrony.
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4. Hiszpania

Materiaty i metody badan hiszpanskich

W Hiszpanii, jesli chodzi o ochrone Srodowiska, podstawowe prawodawstwo

odpowiada panstwu hiszpanskiemu. W tym zakresie gtownym zrodtem informacji

na ten temat jest Ministerstwo Transformacji Ekologicznej i Wyzwan
Demograficznych™ oraz, w razie potrzeby, Oficjalny Biuletyn Panstwowy™, ktdry jest hiszpanska
oficjalna gazeta poswiecona publikacji niektorych ustaw, przepiséw i obowigzkowych aktow
wprowadzajacych. Reszta jest obowigzkiem Wspolnot Autonomicznych, ktore je transferuja, jak
ma to miejsce w przypadku Katalonii i regionu Murcji. Z jednej strony, jesli chcemy wiedzie¢, jak w
praktyce gospodarka o obiegu zamknietym jest wdrazana w Katalonii, musimy skonsultowac sie z
prawodawstwem regionalnym, ktdre znajdziemy doskonale uporzadkowane i sklasyfikowane na
stronach internetowych: i) Departamentu Terytorium i Zréwnowazonego Rozvvoju16 oraz ii)
Departamentu Rolnictwa, Zwierzat Gospodarskich, Rybotéwstwa i Zywnosci®.

W Katalonii obecnie opracowywane sg dwie gfowne strategie w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym: 1) Plan dziatania na rzecz gospodarki o obiequ zamknietym w Katalonii®® (w jezyku
katalonskim: Full de Ruta de I'Economia Circular a Catalunya) oraz 2) Strategia biogospodarna
Katalonii®® (w jezyku katalonskim: Estratégia de Bioeconomia). Te dwie strategie, w trakcie
opracowywania, okresla przysztosc Katalonii pod wzgledem gospodarki o obiegu zamknietym w
ciggu najblizszych 10 lat. CENFIM, partner projektu ALLVIEW, uczestniczy w definiowaniu obu
strategii i w obu przypadkach poczatkowym etapem byta analiza najnowoczesniejszych polityk i
strategii obecnie obowiazujacych w Katalonii dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym, aby
rozwazy¢, uwzglednic i/lub dostosowac je do dwdch nowych strategii bedacych w fazie rozwoju. To
najnowoczesniejsze dochodzenie umozliwito okreslenie polityk/strategii obowiazujacych obecnie
w Katalonii w gospodarce o obiegu zamknietym (w szczegdlnosci jest ich 6), ktore, oprécz dwodch
nowych strategii w fazie opracowywania, zostaty uwzglednione w tabelach ponizszej sekcji i
przedstawiaja jasny przeglad obecnej i przysztej sytuacji gospodarki o obiegu zamknietym w
Katalonii.

Z drugiej strony, jesli chcemy wiedzie¢, w jaki sposob w praktyce w regionie Murcji wdrazana jest
polityka dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym lub gospodarki odpadami, musimy
skonsultowac sie z prawodawstwem regionalnym. Te informacje prawne mozna znalez¢ na stronie
elektronicznej Oficjalnego Biuletynu Regionu Murcji*® lub w Regionalnym Ministerstwie Turystyki,
Kultury i Srodowiska™ ktérego gtéwnymi obszarami pracy sa Informacje i Swiadomos¢

:/[territori.gencat. inici/index.html
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Ekologiczna, produkcja materiatow do ujawniania informacji o Srodowisku, edukacja srodowiskowa
oraz rozwoj materiatéw dydaktycznych.

Ponadto skonsultowano sie z niektorymi sprawozdaniami, poniewaz s zwigzane z obszarem,
objetego tymi badaniami:

e Corresponsables Fundaciony DKV Salud y Bienestar (2018). 20 anos de Responsabilidad
Social En Espafa. Los acontecimientos y las personas que han impulsado este conceptoy
modelo de gestion entre 1998y 2018.

e Deloitte y SEres (2019). VI Informe del Impacto social de las empresas.

Badania podstawowe i polityka krajowa/regionalna

Gospodarka o obiegu zamknietym w Katalonii i regionie Murcji

W Katalonii obecne gospodarowanie odpadami drzewnym jest w przyblizeniu nastepujace: 1%
ponownego wykorzystania, 6% recyklingu i 30% odzysku energii. Chociaz odpady te nie sg juz
sktadowane na sktadowiskach odpadow, ponowne wykorzystanie nie jest traktowane priorytetowo
w stosunku do innych strategii odzysku.

Gospodarowanie tymi odpadami odbywa sie zgodnie z prawodawstwem europejskim -
przeniesionym do ustawodawstwa hiszpanskiego i dostosowanym do ustawodawstwa
katalonskiego - oraz zgodnie z celami ustanowionymi w obecnym Ogolnym Programie
Zapobiegania Powstawaniu Odpaddw i Gospodarowaniu Odpadami (w jezyku katalonskim:
Programa General de Prevencio i Gestio de Residus)**.

Mozna powiedzie¢, ze nie ma dodatkowych wymogdw ani celow, ktore maja zastosowanie do tego
strumienia odpadow, poza ogdlnymi celami redukgji, selektywnej zbidrki i odzysku narzuconymi
przez Europe.

Z prawnego punktu widzenia, oprécz prawodawstwa dotyczacego odpadow, przepisy REACH i
EUTR maja zastosowanie do sektora meblarskiego. W sferze dobrowolnosci, administracja i sektor
promuja dziatania majace na celu wdrozenie nastepujacych instrumentéw dobrowolnych: GPP,
ekoprojekt (ecodesign), ekoetykiety (ecolabel), systemy zarzadzania srodowiskowego, systemy
tancucha opieki i dostosowanie do certyfikatow zrownowazonego budownictwa (LEED, BREEAM,
WELL).

Od dtuzszego czasu mowi sie o mozliwym wdrozeniu w przysztosci systemu zwrotu (EPR) dla mebli,
obecnie bez formalnego wszczecia w tej sprawie jakichkolwiek proceséw lub inicjatyw. Sektor
rozwaza rowniez, w jaki sposob wdrozenie zielonego fadu (Green Deal) i nowego planu dziatania w
zakresie gospodarki o obiegu zamknietym (Circular Economy Action Plan), a w szczegdlnosci
przyszte] "inicjatywy w zakresie zrownowazonej polityki produktowej", wptynie na sektor meblarski.

22 https: [ gencat. ilsSEADOP/PDF, 1 16.
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Po stronie regionu Murcja koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym jest praktycznie nowoscia,
a przed nami znajduja sie setki mozliwosci i wyzwan. W rzeczywistosci istniejg juz pewne inicjatywy
w tym zakresie w miescie Murcja, takich jak projekt VALUEWASTE*. Inicjatywa jest finansowana w
ramach programu "Horyzont 2020" i jest zgodna z gtéwnymi celami zielonego tadu (Green Deal)
lub europejskiego zielonego paktu (European Green Pact). Jest to jedna z inicjatyw wykrytych w
wyniku diagnozy stanu gospodarki o obiegu zamknietym gminy Murcja.

Ponadto dziafanie to jest sformutowane w Agendzie Miejskiej Murcia 2030 (Urban Agenda Murcia
2030), W szczegolnosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, ktora nadaje szczegdlne znaczenie
przejsciu na gospodarke o obiegu zamknietym Murcji, a takze celowi strategicznemu numer cztery
w sprawie gospodarowania odpadami i gospodarki o obiequ zamknietym hiszpanskiej agendy
miejskiej (Spanish Urban Agenda).

Podobnie, ratusz jest obecnie zanurzony w projektowaniu strategii gospodarki o obiegu
zamknietym, ktéra dazy do innowacyjnej i wydajnej gminy, o niskiej emisji, patrzacej na pomysing
przysztos¢, jednak nie rezygnujacej z naszych korzeni. Nalezy pamietac, ze gmina pracuje obecnie
nad okofo trzydziestoma projektamizwigzanymi z gtownymi osiami strategii, takimi jak mobilnos¢,
konsumpcja, gospodarka odpadami, gospodarka wodna, zrownowazony rozwdj przestrzeni
miejskich, polityka mobilnosci i przekrojowosci.

Polityki analizowane w Hiszpanii w celu przeprowadzenia badan sa nastepujace:

e Strategy to Promote the Green Economy and the Circular Economy (in Catalan: Estrategia
d'Impuls a l'economia verda i a l'economia circular)

e Catalan ecodesign strateqy, for a circular and eco-innovative economy (in Catalan: Estrategia
catalana d’ecodisseny, per a una economia circular i ecoinnovadora

e National Plan for Agenda 2030 (in Catalan: Pla Nacional per Agenda 2030)

e National Pact for Industry (in Catalan: Pacte Nacional per a la IndUstria)

e National Pact for the Energy Transition (in Catalan: Pacte Nacional per a la Transicid
Energética)

e General Program for the Prevention and Management of Waste (in Catalan: Programa
General de Prevencio i Gestio de Residus)

e Bioeconomy Strategy of Catalonia (in Catalan: Estratégia de Bioeconomia)

e Circular Economy Roadmap in Catalonia (in Catalan: Full de Ruta de ['Economia Circular a
Catalunya

e Royal Decree 117/2003 of 31 January 2003 on the limitation of emissions of volatile
organic compounds due to the use of solvents in certain activities.

e Resolution of 20 January 2009, of the Secretary of State for Climate Change, publishing
the Agreement of the Council of Ministers approving the National Integrated Waste Plan
for the period 2008-2015.

e Law 26/2007, of 23 October, on Environmental Responsibility.

e law 22/2011, of 28 July, on waste and contaminated soils.

23 http://valuewaste.eu/

www.allview.eu WP4.T1- Identification of Regional/National policies



http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/economia_verda/impuls/IMPULS-EV_150519.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/economia_verda/impuls/IMPULS-EV_150519.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/estrategia_ecodisseny/contingut/Estrategia-catalana-ecodisseny_Acord-Govern.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/estrategia_ecodisseny/contingut/Estrategia-catalana-ecodisseny_Acord-Govern.pdf
http://cads.gencat.cat/web/.content/00_agenda_2030/Memoria-Pla-nacional-Agenda-2030.pdf
http://empresa.gencat.cat/web/.content/actualitat/documents/arxius/Pacte_Nacional_Industria.pdf
http://icaen.gencat.cat/web/.content/10_ICAEN/17_publicacions_informes/11_altres_publicacions/arxius/20170720_PNTE_ang.pdf
http://icaen.gencat.cat/web/.content/10_ICAEN/17_publicacions_informes/11_altres_publicacions/arxius/20170720_PNTE_ang.pdf
http://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/planificacio/precat20_resum_executiu_en.pdf
http://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/planificacio/precat20_resum_executiu_en.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8063/1783616.pdf
https://participa.gencat.cat/uploads/decidim/attachment/file/2216/Document_base_procés_participació.pdf
https://participa.gencat.cat/uploads/decidim/attachment/file/2216/Document_base_procés_participació.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-2515
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-2515
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-2515
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-2515
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-2515
https://www.boe.es/boe/dias/2007/10/24/pdfs/A43229-43250.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/07/29/pdfs/BOE-A-2011-13046.pdf
http://valuewaste.eu/

e law 5/20130f 11 June 2013 amending Law 16/2002 of 1 July 2002 onintegrated pollution

prevention and control and Law 22/2011 of 28 July 2011 on waste and contaminated soils.

State Waste Prevention Programme 2014-2020

State Framework Plan for Waste Management (PEMAR) 2016-2022

The Circular Economy Pact: the commitment of the economic and social partners 2018-2020

Order APM/397/2018, of g April, determining when polyurethane foam offcuts used in the

manufacture of composite foam are considered by-products in accordance with Law

22/2011, of 28 July, on waste and contaminated soils.

e Spanish Circular Economy Strategy, Circular Spain 2030

e Spanish Urban Agenda 2030

e Waste Plan for The Region of Murcia 2016-2020

e Agreement of the Governing Council approving the preparation of the Circular Economy
Strategy of the Region of Murcia and the constitution of the Steering Committee

e Circular Economy Strategy for The Region of Murcia 2030

Wszystkie zostaty przeanalizowane i zebrane szczegotowo w sprawozdaniu koncowym oraz w
rozszerzonej wersji w jezyku angielskim.

Konkluzje

W Hiszpanii, na tym etapie, nie ulega watpliwosci, ze zaangazowanie w strategie gospodarki o
obiegu zamknietym jest niezbedna okazja dla przedsiebiorstw do zapewnienia im przetrwania i
przysztego wzrostu, a takze ich dostosowania do nowych miedzynarodowych przepisow i
najlepszych praktyk, jednak konieczne jest pojscie o krok dalej, w ktérym przedsiebiorstwa i ich
akcjonariusze musza przygotowac sie i wyszkoli¢ sie profesjonalnie, aby wdrozyc kryteria, ktorych
juz domagaja sie konsumenci i ich pracownicy.

Jak juz wspomniano, pierwsza hiszpanska polityka lub dekrety krolewskie unikajace zapobiegania
powstawaniu odpaddw koncentrowaty sie gtdwnie na ograniczaniu zanieczyszczenia oraz
dziataniach zwiazanych z ponownym uzyciem i upcyclingiem. Pdzniej cate spoteczenstwo,
otworzyto sie na inne powiazane koncepcje i zakres tychze polityk zaczat by¢ zwigzany z pojeciem
gospodarki o obiegu zamknietym, ktory taczy w sobie wiecej mozliwosci i szans, ale takze wiecej
obowiazkow.

W Katalonii obecne gospodarowanie odpadami drzewnym jest w przyblizeniu nastepujace: 1%
ponownego wykorzystania, 69% recyklingu i 30% odzysku energii. Gospodarowanie tymi
odpadami odbywa sie zgodnie z prawodawstwem europejskim / hiszpanskim / katalonskim i
zgodnie z celami okreslonymi w obecnym Ogdlnym Programie Zapobiegania Powstawaniu
Odpadoéw i Gospodarnia Odpadami**. Nie ma dodatkowych wymogdow ani celow, ktére maja
zastosowanie do tego strumienia odpadow.
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Sektor dobrowolnie stosuje rézne narzedzia srodowiskowe (np. GPP, ekoprojekt, ekoetykiete, EMS,
CoC, zrownowazony budownictwo itp.). Od dtuzszego czasu mowi sie o mozliwym wdrozeniu w
przyszfosci systemu zwrotu (EPR) dla mebli, obecnie bez formalnego wszczecia w tej sprawie
jakichkolwiek procesdw lub inicjatyw.

W Katalonii obecnie opracowywane sie dwie gtowne strategie w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym: 1) plan dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym w Katalonii* (w jezyku
katalonskim: Petny de Ruta de I'Economia Circular a Catalunya) oraz 2) Strategia biogospodarnia
Katalonii*® (w jezyku katalofskim: Estratégia de Bioeconomia), oprécz 6 innych inicjatyw
obowiazujacych i zebranych w poprzednich tabelach.

W przypadku regionu Murcja debata rozpoczeta sie wiele lat pdzniej, w pordwnaniu z innymi
hiszpanskimi regionami lub terytoriami. Dopiero w 2016 r. konieczne stato sie rozpoczecie ruchu na
rzecz osiagniecia strategii gospodarki o obiegu zamknietym regionu Murcji (ESECIRM) i
ustanowienie podstawowych ram ufatwiajacych i promujacych przejscie na model gospodarki o
obiegu zamknietym przez wszystkich zaangazowanych agentow. Oczywiscie s one odpowiedzia
na wczesniejsze dziatania i ruch na szczeblu krajowym (Circular Spain 2030) i na szczeblu
europejskim (zamkniecie petli: plan dziatania UE na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym i nowe
porozumienie Green Deal). Niemniej jednak, prace nad nowoczesnym prawodawstwem sg jeszcze
przed nami, nastepnie zas, uchwalenie ich i wdrozeni. Bez zadnych watpliwosci, pierwszy krok
zostat juz wykonany.

5. Wiochy

Materiaty i metody wtoskich badan

Prawodawstwo w zakresie ochrony srodowiska we Wioszech jest zarzadzane gtownie na szczeblu
krajowym, jesli chodzi o wdrazanie przepisow europejskich i organizacje systemu zezwolen.
Planowanie oczyszczalni sciekow i wydawanie zezwolen jest zlokalizowane na poziomie
regionalnym. W 2006 r. wszystkie przepisy dotyczace ochrony Srodowiska zostaty wtaczone do
jednego tekstu, ktory od tego czasu byt wykorzystywany jako jeden tekst majacy
na celu przeniesienie nowego prawodawstwa europejskiego. Préby uproszczenia
gospodarowania odpadami z punktu widzenia gospodarki o obiegu zamknietym
czesto s3 sprzeczne z definicjami, ktdre nadal sg zachowawcze i koncentruja sie
gtéwnie na zwalczaniu nielegalnosci niz na eksploatowaniu odpadow jako zasobu. Jednak
wprowadzenie definicji produktu ubocznego, wprowadzonej przez Wtochy w prawodawstwie
europejskim, byto przydatne, podczas gdy trudno jest miec¢ wszechstronng i skuteczng organizacje
dotyczaca kryteridw odpadu koncowego.
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W ostatnich latach podjeto wiele wysitkdw w celu wiaczenia gospodarki o obiegu zamknietym do
wioskiego systemu regulacyjnego, zarowno z punktu widzenia zachet, jak i z punktu widzenia celow
dla sektorow dotknietych rozszerzona odpowiedzialnoscia (ERP). W szczegdlnosci, w sprawie
rozszerzonej odpowiedzialnosci, przeniesienie dyrektyw w sprawie "pakietu dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym" w 2020 r. nakreslito ramy, w ktérych Ministerstwo Srodowiska?,
ktore przyjefo nazwe Ministerstwa Transformacji Ekologicznej wraz z nowym rzadem urzedujgcym
od lutego 2021 r., bedzie w stanie okreslic granice i cele nowych systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci dedykowanych do produktow nieobjetych do tej pory tymi narzedziami.
Ogolnie rzecz biorac, nawet struktura wyobrazana dwadziescia lat temu wraz z utworzeniem
konsorcjow zajmujacych sie odzyskiem i recyklingiem opakowan, ktore sprawdzity sie bardzo
dobrze, zwfaszcza w sektorze drzewnym, przechodzi zmiany, ktdrych celem jest zwiekszenie
konkurencyjnosci i konkurencyjnego rynku odpadow poprzez ufatwienie tworzenia nowych
systemow zbiorowych w konkurencji ze soba.

Z drugiej strony, nowe schematy, juz w fazie projektowania, przewiduja konkurencje miedzy
kilkoma zbiorowymi systemami.

Na szczeblu regionalnym wprowadzono szereg rozporzadzen utatwiajacych rozpoczecie
gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdlnosci z punktu widzenia finansowania innowacyjnych
pomystow lub przeksztatcenia procesow produkcyjnych. Z punktu widzenia zezwolen, kryteria,
wedtug ktorych mozna okresli¢, ze odpady przestaja by¢ uwazane za odpady i dlatego moga by¢
zdefiniowane jako "towar", ktory moze wejs¢ do cykli produkcyjnych, sa okreslane przez wtadze
lokalne pod nadzorem ex post krajowej agendji ochrony $rodowiska ISPRA*, ktéra monitoruje te
mierniki w celu zapewnienia jednolitego traktowania na terytorium catego kraju.

Na szczegdlng uwage zastuguje temat ‘zielonych zamowien publicznych’ (GPP) *°. We Wtoszech
kodeks zamowien publicznych naktada na wszystkie przetargi obowigzek stosowania minimalnych
kryteriow $rodowiskowych okreslonych przez Ministerstwo Srodowiska dla réznych kategorii, w
tym mebli, budynkow i mebli miejskich. Doprowadzito to do tego, ze wiele przedsiebiorstw, miedzy
innymi te z sektora mebli biurowych, musiato szybko i z wielkim wysitkiem dostosowac sie do
kryteriow okreslonych przez ministerstwo, aby moc nadal dziata¢ i sprzedawac sektorowi
publicznemu.  Wysitki te, znacznie zwiekszyty swiadomos¢ przedsiebiorstw na temat
podstawowych koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym oraz znaczenia zwrocenia uwagi na
ekoprojekt (ecodesign) ich produktow. W tej sytuacji badania koncentrowaty sie na gfownym
krajowym prawie ochrony srodowiska, a takze na kilku dogtebnych analizach dotyczacych
organizacji i kryteriow GPP oraz regionalnego planowania gospodarki odpadami.

Aby dokonczy¢ poglad na temat odpaddw drzewnych, postanowilismy réwniez uwzglednic
standard branzowy dotyczacy recyklingu drewna, ktory jest obecnie na sciezce normalizacji
technicznej, oraz wzmianke o europejskich wytycznych dotyczacych kaskadowego wykorzystania
biomasy, ktora ma kluczowe znaczenie dla utrzymania bardzo wydajnego sektora recyklingu
drewna, ktory mogtby byc¢ zagrozony niekontrolowanym dazeniem do pozyskiwania energii z
biomasy.

Whoskie badania opieraty sie na trzech roznych szczeblach polityki: europejskim, krajowym i
regionalnym, biorac pod uwage informacje nie tylko z oficjalnej strony internetowej wtoskiego
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rzadu, ale takze z tych regionalnych. Skonsultowano sie rowniez z niektorymi sprawozdaniami
wymienionymi w czesci referencyjnej niniejszego dokumentu.

Badania podstawowe i polityka krajowa/regionalna

Gospodarka o obiegu zamknietym we Wioszech

Model gospodarki o obiequ zamknietym jest odpowiedzig na kryzys liniowego systemu
gospodarczeqo, ktory opiera sie wytacznie na wykorzystaniu niewielu zasobdw w celu zaspokojenia
potrzeb konsumentow. Potrzebne s3 ambitne strategie polityczne, aby promowac przejscie od
modelu liniowego do tego o obiegu zamknietym, popartego jasnymi ramami prawnymi, ktore
moga dac inwestorom wiasciwe sygnaty.

Najwazniejszym dokumentem wioskiego prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska jest
dekret ustawodawczy 152/2006%°. Dzieki temu dekretowi, znanemu réwniez jako "Testo Unico
Ambientale”, ustawodawca zebrat wszystkie poprzednie przepisy dotyczace ochrony srodowiska,
starajac sie nadac jednoznaczne ramy wszystkim aspektom, ktore reguluja ochrone srodowiska,
zwifaszcza w odniesieniu do przemystu i czesci produkcyjnej, ktdra jest bardziej zainteresowana
gospodarka o obiegu zamknietym. Skonsolidowany tekst Srodowiskowy byt nastepnie kilkakrotnie
aktualizowany na przestrzeni lat wraz z przeniesieniem rdznych dyrektyw europejskich, w tym tak
zwanego "pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym"*, ktory zostat wdrozony w 2020
r. dekretem 116/2020°".

Oprocz tych ram regulacyjnych istnieje rowniez kilka srodkow wykonawczych, ktére wymagaja
konkretnych dekretéw dotyczacych roznych przewidzianych srodkow, z ktorych niektore nie
zostaty jeszcze opublikowane. Istotnymi aspektami dotyczacymi gospodarki o obiegu zamknietym
s3 z pewnoscig art. 178 Dekretu 152/2006, ktdry ustala zasady potrzebne do ustanowienia
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, a nastepnie przenosi do Ministerstwa
Srodowiska mozliwosci okreslenia kryteridw oraz szczegdtowych rozporzadzen dla kazdego
produktu na ktory wptyw ma rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta.

Innym waznym artykutem jest 184-bis®, ktory tworzy definicje produktu ubocznego, dzieki czemu
wiele pozostatosci produkcyjnych moze znalez¢ zastosowanie bez koniecznosci przechodzenia
przez definicje odpadu. Definicja odpadu koncowego (184-ter) i zwigzane z nimi kryteria rowniez
odgrywaja zasadnicza role we wdrazaniu prawdziwej gospodarki o obiegu zamknietym, ale jesli
chodzi o kryteria " odpadu koncowego", wioskie prawodawstwo nadal pozostaje w tyle.
Rozporzadzenia ustanawiajace kryteria odpadu koncowego dla poszczegolnych odpaddw sa
nieliczne, a generalne zasady, poprzez ktére lokalne wtadze zazwyczaj wydawaty pozwolenia na
recycling i odzyskanie zostaty zakwestionowane i zawieszone w latach 2018 — 2019, w zwigzku z
rzekomym problemem dotyczacym jednolitosci postepowan. Obecnie wiadze lokalne ponownie
uzyskaty mozliwos¢ przyznawania autoryzacji ‘odpadu koncowego’ na bazie indywidualnych
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przypadkdw, wprowadzono jednak scentralizowany mechanizm weryfikacji i kontroli, prowadzony
przez krajowg agencje ochrony Srodowiska ISPRA®.

Nastepnie istniejg rowniez szczegdlne srodki wykraczajgce poza skonsolidowany tekst
srodowiskowy i ktdre dotycza gtdwnie sektora energetycznego lub ochrony dziedzictwa
naturalnego, ktdre nie s objete d.Igs 152/2006.

Na przykfad innym waznym rozporzadzeniem, w sprawie ktorego wioskie prawodawstwo odrzuca
niektore zasady w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknietym, jest “Collegato Ambientale™
(ustawa z dnia 28 grudnia 2015 r., n.221), ktéra zawiera przepisy dotyczace prawodawstwa w
zakresie ochrony Srodowiska w celu promowania zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju.
Pozwolito to na to, aby zasady gospodarki o obiegu zamknietym staty sie czeScia wioskiego
systemu. Dokument dziafa zasadniczo na rzecz wszystkiego, co zwigzane ze srodowiskiem, od
gospodarowania odpadami po zrownowazong mobilnosc.

Norma ta ingeruje rowniez w rownowage miedzy recyklingiem a odzyskiem energii z odpadow
drzewnych poprzez ustanowienie limitow zachet do spalania tych zasobow.

W zwigzku z tym, aby ustanowic¢ podejscie uwzgledniajace hierarchie wykorzystania bio-zasobow,
zapewniajac zgodnosc z kryteriami priorytetowymi, jekim jest zywienie ludzi, "Wtoska strategia dla
biogospodarnosci, zaktualizowana w 2019 r., okresla priorytety wifoskiej biogospodarnosci we
wszystkich sektorach, o najwiekszym znaczeniu i potencjale pod wzgledem obiegu zamknietego i
regeneracji.

Na szczeblu krajowym ustawa budzetowa na 2020 r. zawiera kilka pierwszych srodkow na rzecz
"zielonego nowego fadu", z utworzeniem funduszu na inwestycje publiczne (4,24 mld euro w latach
2020-2023), przeznaczonego na wspieranie innowacyjnych projektow i programow
inwestycyjnych o wysokiej efektywnosci srodowiskowej. W kontekscie polityki publicznej
wspierajacej przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym mozna zwroci¢ uwage na redefinicje
Planu Przemystu 4.0 z wiekszym uwzglednieniem zréwnowazenia srodowiskowego i wyraznie
ukierunkowany - jako "Plan Przejscia 4.0" - rowniez w celu zachecenia przedsiebiorstw do
‘zielonych” inwestycji w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym; rozszerzenie Funduszu
Odnawialnego na wsparcie przedsiebiorstw i inwestycji w badania naukowe, ktérych Srodki mozna
przeznaczy¢ na wspieranie programow inwestycyjnych i operacji w dziedzinie dekarbonizadji
gospodarki, gospodarki o obiequ zamknietym, rewitalizacji miast, zrownowazonej turystyki,
przystosowania sie do zmiany klimatu i fagodzenia ryzyka wynikajacego ze zmiany klimatu. Warto
réwniez zwrécié uwage na dekret MISE (ministerstwo rozwoju gospodarczego)®® dotyczacy
procedur udzielania dotacji zwigzanych z innowacyjnymi inwestycjami matych i srednich
przedsiebiorstw w regionach sfabiej rozwinietych w celu ufatwienia im przejscia na gospodarke o
obiegu zamknietym.

W odniesieniu do innych czynnikow podatkowych nalezy zauwazy¢, ze ustawa o konwersji dekretu
"Wzrostu" (2019 r.)’ dostarczyta szereg zachet zaréwno do ponownego uzycia jak i recyklingu
opakowan, oraz zakupu produktoéw pochodzacych z recyklingu i produktow przeznaczonych do
ponownego uzycia.

34 https://www.isprambiente gov.it/it
o ) fficiale.it/elii 6 1118/16G ;
36 https://www.mise.gov.it/index.php/it/
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Aspektem, ktoremu Wriochy poswiecity wiele uwagi, jest opracowanie kryteriow srodowiskowych
dla zamowien publicznych. Od 2017 r. we Wioszech obowiazuja wymogi zgodne z tak zwanymi
minimalnymi kryteriami $rodowiskowymi dla zakupéw publicznych w dowolnej kwocie® Na
tancuch dostaw mebli wptywajg zardwno kryteria zakupu lub wynajmu mebli, jak i kryteria
dotyczace miejskich mebli ogrodowych, takich jak fawki i stoty, a takze zabawki dla dzieci na placu
zabaw. W nowej edycji minimalnych kryteriéw Srodowiskowych dla mebli, ktore zostana
opublikowane w 2021 r., Ministerstwo Srodowiska chciato uwzgledni¢, obok tradycyjnej formuty
zakupu mebliijednego juz przetestowanego pochodzacego z wynajmu, rowniez zestawy kryteriow
dedykowanych specjalnie ustugom wydtuzajacym zywotnos¢ produktow , takie jak naprawy, oraz
zestaw kryteridw dotyczacych ustug zwigzanych z koncem eksploatacji produktow, ktore w zwiazku
z tym nie ograniczaja sie do wysyfania do recyklingu, ale przewiduja mozliwos¢ przypisania ich do
nowego uzytku przy uzyciu rowniez sieci stowarzyszen wolontariackich nienastawionych na zysk.
W 2021 r. ministerstwo srodowiska wystosowato apel o przedstawienie projektow badawczo-
rozwojowych zwigzanych z produktami, ktore nie podlegaja jeszcze rozszerzonym systemom
odpowiedzialnosci.

Nowy rzad, urzedujacy od lutego 2021 r., powotat Ministerstwo Transformacji Ekologicznej, ktore
taczy kompetencje Ministerstwa Srodowiska i tych zwigzanych z energetyka, ktore wczesnie]
przypisywano Ministerstwu Rozwoju Gospodarczego, i bedzie przewodniczyt miedzyresortowe;j
komisji koordynacji transformacji ekologiczne;j.

Jednym z sektordw, w ktorym Wtochy przez lata wyrdzniaty sie w obiequ zamknietym tfaricucha
dostaw mebli drewnianych, jest z pewnoscig sektor recyklingu drewna. Wraz z utworzeniem
konsorcjum do zbierania i recyklingu opakowan drewnianych, "Rilegno™®, ktéra miata miejsce w
1998 r., Wtochy skoncentrowaty sie na systemie wspolnej odpowiedzialnosci, ktory umozliwit
organizacje bardzo wydajnego systemu zbierania i recyklingu opakowan drewnianych i
wielkogabarytowych odpadow drzewnych, dzieki czemu mozliwe byfo rozwiniecie sektora
przemystu, a mianowicie sektora paneli drewnopochodnych, ktory zakonczyt przejscie, rozpoczete
kilkadziesiat lat wczesniej, od wykorzystania drewna pierwotnego do wyfacznego wykorzystania
odpadow jako surowca do produkgji. Prawie cztery miliony metrow szesciennych odpadow
drzewnych sa wykorzystywane kazdego roku do produkgji ptyt widrowych we Wtoszech. Dzieki
dostepnosci i technologiom opracowanym do czyszczenia i recyklingu odpaddw drzewnych,
prawie wszystkie ptyty widrowe produkowane we Wtoszech sa w 100% produkowane z drewna
pochodzacego z recyklingu, co umozliwia certyfikacje tych produktow etykietg 'FSCrecycled’ i ‘Pefc
recycled’. Obecny wskaznik recyklingu opakowan drewnianych we Wtoszech jest juz na poziomie
ponad dwukrotnie wiekszym niz cele wyznaczone przez Unie Europejska na rok 2030.

Wtoskie podmioty zajmujace sie recyklingiem drewna rozpoczety w 2021 r. proces przeniesienia
wewnetrznych zobowigzan przemystu w normy uznane przez krajowy organ normalizacyjny w celu
zapewnienia odpowiednich metod produkgji i kontroli, ktére musza zosta¢ wprowadzone w celu
wytworzenia produktu koncowego (ptyty widrowe)), ktory jest w petni zgodny z normami
sektorowymi.

Polityki analizowane we Wtoszech w celu przeprowadzenia badan sg nastepujace:

38rozporzadzenia, dekret ustawodawczy 50/2016 art. 34

39 http://www.rilegno.org/
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e Testo Unico Ambientale (d.lgs 152/2006)

e Decreto direcepimento Circular Economy Package (d.lgs 116/2020)

e [aw 28 December 2015, n.221 (Collegato Ambientale)

e Best Practice on wood recycling (industry commitment, to be adopted by Italian national

standardization body in 2021)

WOOD PACKAGING RECYCLING SYSTEM

GPP criteria for furniture (Decree January 11, 2017, under revision)

REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA - Regional law n.34/2017

REGIONE EMILIA ROMAGNA - Regional Law 5 ottobre 2015 n. 16

REGIONE UMBRIA - Regional Law 13 maggio 2009, n. 11

e REGIONE MARCHE - Regional Law 17 luglio 2018, n. 25 "Impresa 4.0: Innovazione, ricerca e
formazione”)

e REGIONE BASILICATA - Regional Law 16 novembre 2018, n. 35

o REGIONE LOMBARDIA - D.G.R. n. 980 del 21/01/2020 Lombardia

e REGIONE ABRUZZO - L.R. delo1/12/2020 Abruzzo

Wszystkie polityki zostaty przeanalizowane i zebrane szczegdtowo w sprawozdaniu koncowym
oraz w rozszerzonej wersji w jezyku angielskim.

Konkluzje

Wrochy stoja w obliczu przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym i w kierunku dekarbonizacji
za pomoca systemu regulacyjnego scisle zwiazanego z walka z przestepczoscia, a ktory obecnie,
krok po kroku, zmierza w kierunku nowego paradygmatu, w ktdrym wszystkie odpady nalezy uznac
za nowe zasoby.

Wrochy sa krajem tradycyjnie wykorzystujacym recykling ze wzgledu na niedobor surowcow, w
ktérym, na przyktad, recykling drewna byt by¢ moze najwazniejszym szkoleniem, a
najdoskonalszym przyktadem catego sektora przemystowego moze opierac sie na surowcach
odpadowych.

Z punktu widzenia przetwarzania odpadéw Wiochy maja staby sprzet do przetwarzania odpadow
W energie, co zawsze byto uwazane za ograniczenie, co w tej chwili moze okazac sie jednym
problemem mniej, poniewaz waloryzacja materiatdow odpadowych nie zaszkodzi sektorowi
takiemu jak przetwarzanie odpaddw energie, ktory w rzeczywistosci jest dzis bardzo stabo
rozwiniety. Dotyczy to jednak kwestii odpaddw, ale nie paliw. W rzeczywistosci, jesli chodzi o
wzmocnienie biomasy drzewnej, konkurencja moze byc¢ pozytywna, jesli popycha ona do poprawy
krajowych zasobow lesnych, ale staje sie negatywna, jesli wptynie na skonsolidowany system
odzysku i recyklingu odpadow.

W zwigzku z tym wtoskie regiony odgrywaja role planowania w odniesieniu do instalacji i sprzetu
operacyjnego w odniesieniu do systemow zezwolen.

Z punktu widzenia srodkéw podjetych w celu pomocy w przejsciu na gospodarke o obiegu
zamknietym Wrtochy zainwestowaty znaczne srodki w ‘zielone’ zamdwienia publiczne, w tym w
obowiazkowa zgodnos¢ z minimalnymi kryteriami srodowiskowymi dla zamdwien publicznych we
wszystkich przetargach i we wszystkich sektorach, dla ktorych zostaty one okreslone, w tym w
wyposazenie. To narzedzie nadaje sie teraz do eksperymentowania z innowacyjnymi ustugami i
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modelami biznesowymi, takimi jak wynajem, naprawa, ponowne uzycie i ustugi zwigzane z
zakonczeniem eksploatacji. Zdefiniowane konkretne kryteria sg w trakcie publikowania.
Wykorzystanie zasobow Nowej Generacji UE udostepni rowniez wiele zasobow, ktore w
nadchodzacych latach beda powiazane z rozwojem projektow ukierunkowanych na gospodarke o
obiegu zamknietym.

Stowenia

Materiaty i metody badan stowenskich

Ochrona Srodowiska jest jednym z najbardziej palacych tematdw na swiecie od wielu lat, a nawet
dziesiecioleci. Podstawowym celem ochrony srodowiska jest utrzymanie dtugoterminowych
warunkow dla zdrowia ludzkiego, dobrostanu i jakosci zycia oraz zachowania réznorodnosci
biologicznej. Ochrona srodowiska odnosi sie do zachowania lub ochrony dziedzictwa naturalnego.
Chociaz srodowisko jest chronione , ochrona srodowiska odnosi sie do zarzadzania zasobami
naturalnymi w sposob, ktdry spetnia (istniejgce i przyszte) potrzeby zwierzat, roslin i populacji. Dla
jak najlepszej ochrony srodowiska aspekt ten jest requlowany prawem poprzez odniesienie sie do
gtownych obszarow, takich jak odpady, zanieczyszczenie, utrata réznorodnosci biologicznej,
osadzanie gatunkdw inwazyjnych.

W tym celu gtownymi zrodtami informacji dla stowenskich badan na ten temat byty:

° The Ministry of the Environment and Spatial Planning - gp.mop@gov.si.

e  The Agency of the Republic of Slovenia.
_ e  The Environmental Agency of the Republic of Slovenia.
e TheInspectorate of the Republic of Slovenia for the Environment and
Spatial Planning.
e The Surveying and Mapping Authority.
e The Nuclear Safety Administration of the Republic of Slovenia.
e The Water Directorate of the Republic of Slovenia.
e The Official Gazette of the Republic of Slovenia, which serves as the official newspaper,

and the publication of laws, provisions, directives, and mandatory constitutional acts.

Wszystkie przepisy dotyczace odpaddw s3 wymienione na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska i Planowania Przestrzennego®.

Badania podstawowe i polityka krajowa/regionalna

Gospodarka o obiegu zamknietym w Stowenii

Stowenia jest jednym z najbardziej zalesionych krajow w Europie. 1,18 min hektarow lasow
bukowych, jodtowych/Swierkowych i debowych pokrywa ponad 58% powierzchni kraju. 77% lasow
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w Stowenii jest wtasnoscia prywatng, co oznacza, ze panstwo i gminy posiadaja 23% stowenskich
lasow. Wedtug Stowenskiej Stuzby Lesnej, rosngce zasoby stowenskich lasow wynosi 357 min m?lub
303 m?® na hektar. Udziat drewna iglastego wynosi 45%, a udziat drzew lisciastych wynosi 55%. W
sfowenskich lasach roczny wzrost o 8,8 min m? lub 7,5 m? na hektar. W ubiegtym roku w Stowenii
wycieto okoto 5,3 min m?® drzew, z czego 63% stanowity drzewa iglaste, a 37% stanowity drzewa
lisciaste. W Stowenii drewno i las, jako najwiekszy naturalny zaséb odnawialny, maja duze znaczenie
strategiczne. Przetwodrstwo drewna i sektor meblarski (NACE Code Ci6 i C31) jest jedng z
tradycyjnych gatezi produkcyjnych i eksportowych przemystu stowenskiego.

Wedtug rocznych sprawozdan finansowych, stowenski sektor przetwoérstwa drzewnego i meblarski
za 2019 r. wygenerowat faczne przychody w wysokosci 1,570 min EUR i zatrudniat prawie 13 000
0s0b. Obecnie sektor ten wykazuje tendencje wzrostowa. Produkty obejmuja biomase, panele
drewnopochodne, drewno i elementy drewniane, drewno laminowane i drewno budowlane oraz
drewniane domy prefabrykowane i rézne meble, wyposazenie wnetrz budynkow i inzynierii.
Stowenski sektor przetworstwa drzewnego i mebli tradycyjnie jest eksporterem netto, ze znaczna
nadwyzka eksportu w stosunku do importu. Eksport bezposredni wynosi okoto 680 min EUR,
podczas gdy import wynosi okofo 330 min EUR. 83% eksportu i 81% importu jest realizowane z
krajami UE.

Stowenia jest krajem z 2,2 min mieszkancow. Ilos¢ wytwarzanych odpaddéw drzewnych jest
stosunkowo wysoka w porownaniu z iloscig innych wytwarzanych odpadéw. Drewno jest jedynym
surowcem, ktory zostat wykorzystany w catosci i w kilku cyklach zycia (jako produkt, przetwarzanie
pozostatosci, takich jak biomasa drzewna, recykling i ponowne uzycie). "Drewno jest jednym z
najliczniejszych naturalnych polimerdw, poniewaz ulega biodegradacji i moze by¢ przetwarzane na
"uzyteczne chemikalia przemystowe". Odpady drzewne obejmuja kore odpadowa, resztki ptyt
drewnianych, ptyt widrowych i wetny, trociny, pytdrzewny, odpady drzewne budowlane i meblowe,
impregnowane drewno (stupy, podkfady itp.) oraz odpady opakowaniowe z drewna,
zanieczyszczone lub nieskazone substancjami niebezpiecznymi.

Ogodlnie rzecz biorac, odpady drzewne powstaja:
e w mechanicznym przetwdrstwie drewna: ptowanie,
e w przetworstwie drewna: produkcja stolarkii mebli, produkcja ptyt widrowych, na sktadach
drewna itp.,
w produkcjii przetwarzaniu masy celulozowej, papieru i tektury,
w rolnictwie i lesnictwie: odpady z tkanek roslinnych gtownie z saddw i winnic,
zielone odpady ogrodnicze po przycinaniu,
ze wzgledu na stosowanie opakowan drewnianych, gtéwnie z produkcji towardw i handly,
w budownictwie: prace przygotowawcze, roboty budowlane i inzynieryjne, budowa
budynkow oraz handel zwiazany z rozwojem i budowa,
e w budowie budynkdw jako zmieszane odpady budowlane oraz w wyniku wyburzania
budynkow, jezeli nie zawierajg odpaddw substancji niebezpiecznych,
e w budowie infrastruktury, np. kolejnictwo, energetyka i telekomunikacja,
e w mechanicznym oczyszczaniu odpaddw, np. sortowanie, zgniatanie, prasowanie,
peletowanie, inne niz wymienione,
e w dziatalnosci ustugowe;.
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Odpady te s przekazywane do przetworzenia w przemysle drzewnym oraz w przemysle
papierniczym i celulozowym. Trociny jako produkt uboczny przemystu drzewnego sa
wykorzystywane w kompostowaniu, jako materiat budowlany, jako zrebki drzewne lub pelet do
produkcji energii lub jako biomasa do lokalnego i gminnego ogrzewania.

Stoweniskie prawo ochrony srodowiska ma swoj punkt wyjscia w hierarchicznie najwyzszym akcie
prawnym - Konstytucji Republiki Sfowenii. Artykut 72 stanowi, ze kazdy ma prawo do zdrowego
srodowiska zycia. Troska o zdrowe srodowisko zycia jest pozostawiona panstwu i spotecznosci
lokalnej (gmina).

Stowenskie prawodawstwo w zakresie ochrony Srodowiska charakteryzuje sie niejednorodnoscia,
roznorodnoscia i powigzaniem przepisow. Ustawodawstwo obejmuje ponad dwadziescia ustaw i
ponad piecset requlaminow. Najwazniejsza jest ustawa o ochronie srodowiska. Ustawa o ochronie
srodowiska jest rozporzadzeniem nadrzednym reqgulujgcym ochrone srodowiska w Stowenii.
Pierwsza ustawa zostata przyjeta w 1993 roku. Potozono w nim nowe podstawy pod ochrone
Srodowiska Stowenii, kiedy to zwykty sposob rozwigzywania problemaow srodowiskowych poprzez
wykorzystanie rozwigzan technicznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia zostat zastgpiony
zasadami zapewnienia zrownowazonego rozwoju.

Pierwsza ustawa o ochronie srodowiska obowiazywata do 2004 r., kiedy to przyjeto nowa ustawe o
ochronie srodowiska (ZVO-1), ktéra nadal obowigzuje z pewnymi zmianami.

ZV0O-141 zajmuje sie ochrong srodowiska, a mianowicie ochrong przed zanieczyszczeniem jako
podstawowym warunkiem zrownowazonego rozwoju. W tym kontekscie okreslono podstawowe
zasady i srodki ochrony Srodowiska oraz metody i warunki monitorowania stanu srodowiska.
Okreslono w nim réwniez instrumenty gospodarcze i finansowe, ktore przyczyniaja sie do
osiggniecia celéw ochrony srodowiska, a takze ustug publicznych i innych kwestii Srodowiskowych.
Z\VO-1 jest podzielony na 13 rozdziatdw i ma ponad 200 artykutow.

Tres¢ jest nastepujaca:

1. Przepisy podstawowe

2. Srodki ochrony srodowiska

3. Programy i plany w dziedzinie ochrony srodowiska

4. Interwencje w srodowisku

5. Monitorowanie stanu srodowiska i informacji o Srodowisku

6. Odpowiedzialnos¢ za zapobieganie szkodom wyrzadzonym Srodowisku
naturalnemu lub ich rekultywacje

7. Gospodarcze i finansowe instrumenty ochrony srodowiska

8. Obowigzkowe ustugi uzytecznosci publicznej w zakresie ochrony srodowiska
9. Organizacje zajmujace sie ochrong srodowiska

10. Nadzor inspekcyjny

11. Przepisy karne

12. Przepisy szczegdlne |

13. Przepisy przejsciowe i koricowe

ionact.pdf
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ZVO-1 okresla podstawowe zasady, na ktorych opieraja sie wszystkie dziatania i systemy osiggania
celow ochrony srodowiska. Istnieje 13 zasad:

Zasada zrdwnowazonego rozwoju jest definiowana jako zasada, zgodnie z ktorg panstwo i gmina,
przyjmujac polityki i plany, musza wspierac rozwoj gospodarczy i spofeczny, ale takze zapewniac
warunki dtugoterminowej ochrony srodowiska.

Zasada integralnosci wynika z nierozerwalnego zwigzku w naturze i jego integralnosci. Przyjmujac
polityki i plany, panstwo i gmina musza rozwazyc¢ ich wptyw na srodowisko, przyczyniajac sie do
osiggniecia celow ochrony srodowiska. Za kryteria uznaje sie zdrowie ludzkie, dobrostan i jakosc¢
zycia oraz przetrwanie, ochrone przed kleskami zywiotowymi oraz zdrowie i dobrostan innych
organizmow zywych.

Zasada wspotpracy wymaga:

e Ze panstwo i gmina umozliwiajg udziat wszystkich podmiotow, tj. truciciele, dostawcy
ustug publicznych oraz innych oséb wykonujacych aktywnosci zwiazane z ochrona
srodowiska oraz spoteczenstwo w ramach wprowadzania polityk i plandw odnoszacych
sie do ochrony Srodowiska.

e Ze panstwo musiréwniez wspotpracowac z innymi panstwami w rozwigzywaniu
globalnych i miedzypanstwowych kwestii ochrony sSrodowiska.

e 7e gminy solidaryzuja sie ze soba i wspotpracuja przy realizacji zadan ochrony srodowiska.

Zasada zapobiegania jest taka, ze kazda interwencja w srodowisku musi by¢ planowana i
przeprowadzana w taki sposob, aby spowodowac jak najmniejsze obcigzenie dla sSrodowiska. Do
wdrozenia tej zasady stosuje sie najlepsze techniki dostepne na rynku.

Zgodnie z zasada ostroznosci, wprowadzenie nowych technologii i produktéw jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy biorac pod uwage stan nauki i technologii oraz mozliwe srodki ochronne, nie
mozna spodziewac sie nieprzewidzianych negatywnych skutkdw dla srodowiska i zdrowia
ludzkiego.

Zasada odpowiedzialnosci zanieczyszczajgcego srodowisko wymaga, aby zanieczyszczajacy byli
pociagnieci do odpowiedzialnosci karneji odszkodowan za te czyny, a takze aby eliminowali zrédto
i konsekwencje nadmiernego obciazenia.

Zasada pfatnosci za zanieczyszczenie srodowiska reprezentuje wdrozenie  zasady
‘zanieczyszczajacy ptaci’, ktora jest jednym z podstawowych filaréw nowoczesnej polityki ochrony
srodowiska. Zanieczyszczajacy ponosi wszelkie koszty przewidzianych Srodkéw zapobiegania
zanieczyszczeniom i zagrozeniom dla srodowiska, korzystania ze srodowiska i eliminacji skutkdw
zanieczyszczenia srodowiska. Panstwo moze nakazac¢ podatek srodowiskowy.

Zasada dziatania pomocniczego panstwa lub spotecznosci lokalnej w przypadku nadmiernego
zanieczyszczenia srodowiska okresla gtownego dziatacza w przypadku gdy przyczyna nie jest
znana. Zasada ta opiera sie na odpowiedzialnym panstwie. W przypadku nielegalnie wyrzuconych
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odpadow odpowiedzialnos¢ za dziatanie jest dzielona w zaleznosci od rodzaju odpadow. Jednakze
koszty unieszkodliwiania tych odpadow musi poniesc wiasciciel gruntu.

Zasada awansu wynika faktu, ze kwestie ochrony srodowiska nie moga by¢ skutecznie zarzadzane
wytacznie przez zakazy i nakazy, ale nalezy wprowadzi¢ mechanizmy motywacyjne. Panstwo i
gmina, zgodnie ze swoimi kompetencjami, promuja dziatania w zakresie ochrony srodowiska, ktdre
uniemozliwiaja lub zmniejszaja obcigzenie dla Srodowiska oraz te dziatania w nim, ktdre zmniejszaja
zuzycie substancji i energii oraz stanowig mniejsze obciazenie dla srodowiska. Panstwo i gmina
promuja rowniez swiadomos¢, informacje i edukacje w zakresie ochrony srodowiska.

Zasada jawnosci daje spoteczenstwu mozliwos¢ uczestniczenia w procedurach decyzyjnych w
zakresie dopuszczania ingerencji w srodowisko oraz prawo do odwotania sie. To prawo gwarantuje
prawo dostepu do danych srodowiskowych, ktore, z wyjatkami, musi by¢ jawne.

Zasada ochrony praw obejmuje prawa jednostki do ochrony swojego konstytucyjnego prawa do
zdrowego srodowiska zycia z art.72 Konstytucji Republiki Stowenii jako jednego z podstawowych
praw cztowieka poprzez sktadanie skarg i pozwow.

Zasada dopuszczalnosci interwencji oznacza, ze dozwolone sg tylko te interwencje, ktore nie
powoduja nadmiernych obcigzen dla Srodowiska. Ustawa wprowadza wymaog weryfikacji tej zasady
w ramach zgody Srodowiskowej i / lub pozwolenia srodowiskowego.

Zasada ekologicznej funkcji nieruchomosci stanowi, ze prawo wiasnosci nie jest absolutne oraz ze
wiasciciel nieruchomosci musi wzig¢ pod uwage jego funkcje ekologiczna przy korzystaniu z tej
nieruchomosci. Nie moze podejmowac dziatan, ktére zapobiegatyby jednoczesnie zachowaniu i
poprawie jakosci srodowiska.

W Stowenii kompleksowe rozporzadzenie w sprawie ochrony srodowiska zostato wdrozone w 1999
r., kiedy Zgromadzenie Narodowe Republiki Stowenii przyjeto ustawe o ochronie przyrody.
Regulacja prawna ochrony przyrody odnosi sie do ochrony wartosci naturalnych i zachowania
roznorodnosci biologicznej. Przyroda jest czescia Srodowiska. Walory przyrodnicze obejmuja
dziedzictwo naturalne na terytorium Republiki Stowenii. Wartos¢ naturalna jest, oprocz rzadkiego,
cennego lub stynnego zjawiska naturalnego, innym cennym zjawiskiem, czescig zywej lub
niezywnej przyrody, obszarem naturalnym lub czescia obszaru naturalnego, ekosystemem,
krajobrazem lub uformowanga przyroda. Sa to zjawiska geologiczne, mineraty i skamieniatosci oraz
ich ztoza, zjawiska krasowe powierzchniowe i podziemne, podziemne jaskinie, wawozy, ciesniny i
inne zjawiska geomorfologiczne, lodowce i formy aktywnosci lodowcowej, zrodta, wodospady,
kaskady, jeziora, torfowiska, strumienie i rzeki z brzegami, wybrzeze, gatunki roslin i zwierzat...
Ustawa ustanawia rowniez minimalna norme prawng w zakresie ochrony dzikich gatunkow oraz
ochrony zagrozonych i chronionych na szczeblu miedzynarodowym gatunkow oraz ich siedlisk i
ekosystemow poprzez wyznaczenie waznych ekologicznie obszarow 2000. Ochrona
najcenniejszych czesci przyrody jest zapewniona przez ustanowienie obszardw chronionych na
szczeblu panstwowym i lokalnym. Obszary chronione sg przeznaczone do ochrony wartosci
przyrodniczych, ochrony réznorodnosci biologicznej i réznorodnosci krajobrazu, a na tych
obszarach mozliwy jest zréwnowazony rozwoj, duchowy relaks i wzbogacanie ludzi.

Wszystkie przepisy dotyczace odpadow sa wymienione na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska i Planowania Przestrzennego.

Polityki analizowane w Stowenii w celu przeprowadzenia badan sg nastepujace:

e Ustava Republike Slovenije - Constitution of the Republic of Slovenia
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e Zakon o varovanju okolja - ZVO 1 - (Environmental Protection Act)

Zakon o varovanju okolja (ZVO-2) - Draft of Environ-mental Protection Act

Zakon o ohranjanju narave ZNO - Nature Conservation Act ZNO

Uredba 103/2011 (Ur. |. RS. St. 103/2011) - Regulation 103/2011

Resolucija o Nacionalnem varstvu okolja za obdobje 2020-2030 (NPVO 2020-2030) -

Resolution on the national environmental protection program 2020-2030 (NPVO 2020-

2030)

e Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov - Waste Management
Program in Prevention program Waste of the Republic of Slovenia

Wszystkie akty zostaty przeanalizowane i zebrane szczegdtowo w sprawozdaniu koncowym oraz
W rozszerzonej wersji w jezyku angielskim.

Konkluzje

"Drewno jest jedynym surowcem, ktdry zostat wykorzystany w catosci i w kilku cyklach zycia (jako
produkt, przetwarzanie pozostatosci, takich jak biomasa drzewna, recykling i ponowne uzycie). "
Drewno jest jednym z najliczniejszych naturalnych polimerdw, poniewaz ulega biodegradacji i
moze byc przetwarzane na "uzyteczne chemikalia przemystowe". Odpady drzewne obejmuja kore
odpadowa, resztki ptyt drewnianych, ptyt wiorowych i wetny, trociny, pytdrzewny, odpady drzewne
budowlane i meblowe, impregnowane drewno (stupy, podktady itp.) oraz odpady opakowaniowe z
drewna, zanieczyszczone lub nieskazone substancjami niebezpiecznymi.

W 2020 r. wygenerowano 236 357 ton odpadow z obrobki i przetwarzania drewna oraz produkcji
papieru, tektury, mas celulozowych, desek i mebli, co oznacza 121,32 kg odpadow drzewnych na
mieszkanca. Ponadto w 2020 r. powstato 120 ton odpadow niebezpiecznych z obrobki i
przetwarzania drewna oraz produkcji papieru, tektury, mas celulozowych, desek i mebli, co w
przeliczeniu daje 0,06 kg na mieszkanca rocznie.

Recykling mebli i ponowne wykorzystanie drewna sa kluczem do ochrony przyrody i srodowiska.
Drewno jest strategicznym surowcem i oprocz wody jest naszym jedynym naturalnie odnawialnym
zasobem. W Stowenii jest ich duzo, wiec oferuje wystarczajace wsparcie ilosciowe i jakosciowe dla
przemystu drzewnego. Resztki drewna i uzywane meble moga byc¢ przetwarzane na nowe
produkty. Poprzez ponowne wykorzystanie i recykling ograniczamy wylesianie i promujemy
ochrone siedlisk.

Efektywne gospodarowanie odpadami moze wnies¢ istotny wkfad w efektywne gospodarowanie
zasobami i ma zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia potrzeb spofeczenstwa ludzkiego i
zapewnienia jego dalszego rozwoju. Gospodarowanie odpadami odbywa sie zaréwno zgodnie z
prawodawstwem europejskim/stowenskim, jak i z celami okreslonymi w obecnym programie
gospodarowania odpadami i programie zapobiegania powstawaniu odpadow. S one faczone w
jednym dokumencie w program operacyjny, jako narzedzie rzadu Republiki Stowenii do realizacji
zapobiegania powstawaniu odpaddw, zapewnienia przewidzianego gospodarowania odpadami i
osiggniecia celdw w zakresie gospodarowania odpadami na okres do 2020r. lub 2030 .

Gtownym celem programu operacyjnego jest to, ze wraz z jego realizacja Sfowenia podaza za
strategicznymi kierunkami polityki europejskiej, ktora, kladac nacisk na zapobieganie powstawaniu
odpadow, nadaje priorytet przygotowaniu odpaddéw do ponownego uzycia i recyklingu przed
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odzyskiem energii z odpadow, a odzysk odpaddw ma pierwszenstwo przed ich unieszkodliwieniem,
jezeli stanowi to najlepsza opcje z punktu widzenia ochrony srodowiska , z uwzglednieniem
wykonalnosci technicznej i wykonalnosci ekonomiczne;j.

Polska

Materiaty i metody badan w Polsce

Punktem wyjscia dla rozwazan byta burza moézgdow cztonkdw zespotu. Metodologia zaktadata
przygotowanie nowego pomystu i poprawe. Metodologia miata kilka etapow planowania procesu.

e Poszukiwanie pomystow

Etap ten dotyczy poszukiwania réznych pomystow. Gtéwnym zrodtem nowych pomystow sa
wspotwykonawcy biorgcy udziat w debacie. Celem etapu jest zdobycie jak najwiekszej liczby
pomystow. Na tym etapie plan jest potrzebny do zrealizowania i jak najlepiej to zrobic. Istnieja
rozne metody generowania nowych pomystow: burza mozgow, metoda 635, itp.

Na przyktad metoda 365 obejmuje osoby uczestniczgce w spotkaniu. 6 0sob bierze w nim udziat,
kazda z nich notuje 3 swoje pomysty na papierze w czasie 5 minut. Dokumenty s3 przekazywane
nastepnej osobie siedzacej obok. Sytuacja sie powtarza. Dzieki temu istnieje mozliwosc¢
porownania z innymi rozwigzaniami, ktore sg opracowywane. Proces konczy sie, gdy notatki ze
wszystkimi odnotowanymi pomystami zostaty zwrdcone do autora. Na pdzniejszym etapie
oceniane s3 opisane pomysty.

e Ocenaidobdr pomystow - Wstepna ocena wszystkich pomystow jest przeprowadzana i
okresla sie, ktdry z nich pasuje do zamierzonego celu i czy mozliwe jest wdrozenie pomystu.
Na tym etapie mozliwe sg dwa bfedy:
o rezygnacja z dobrego pomystu,
o przekazywanie ztych pomystow.

e Analiza wybranego pomystu - na tym etapie pomyst jest wstepnie sprawdzany i tworzona jest
koncepcja jego realizacji. Uzyskana wiedza pomaga przewidzie¢, czy pomyst ma szanse
zosta¢ wdrozony. Przygotowanie i ocena pomystu pozwalaja na realizacje i
przygotowanie strategii rozwoju idei.

- Gromadzenie informacji opierato sie na przeszukiwaniu Internetu, zrddtach

bibliograficznych oraz konsultacjach.

Badania podstawowe i polityka krajowa/regionalna

Gospodarka o obiegu zamknietym w Polsce

W Polsce poczyniono intensywne postepy w zakresie gospodarki odpadami, brakuje jednak badan
empirycznych, ktére omawiaja rentownosc¢ przyjecia koncepcji CE w zakresie przetwarzania
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odpadow, zwifaszcza w tej czesci Europy. Jednym z powodow jest ograniczony dostep do
rzeczywistych danych rynkowych wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie
gospodarka odpadami, ktdre sg zwykle strzezone jako tajemnica biznesowa.

Polski przemyst drzewny jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie sektorow polskiej gospodarki:

e sektorten rozwija sie piec razy szybciej niz w pozostatej czesci UE;
e posiada ponad 65 tys. podmiotow;
e ma okofo 256 tysiecy pracownikow.

Co wiecej, Polska nalezy do grupy krajow charakteryzujacych sie najwiekszym udziatem obszardw
zalesionych, obejmujacych 30% terytorium kraju. Pozycja przemystu drzewnego w gospodarce
narodowej jest silna (rys. 3). Obserwuje sie:

e 3% produktu krajowego brutto,
e 8% sprzedanej produkcji przemystowej,
e 9% wartosci eksportu.

Wood-based boards

Wooden floors

Raw material

Timber

Paper and cardboard

Wykres 2 Pozycja Polskiw UE-27 w produkgji drewna i wyrobdw drzewnych [GUS, EFP]

W Polsce, ani w Unii Europejskiej, nie obowigzujg odrebne akty ustawodawcze, ktdre bezposrednio
requlowatyby kwestie odpaddw drzewnych. Zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.** "odpady sq jakgkolwiek substancjq lub
przedmiotem, ktdre posiadacz wyrzuca lub zamierza lub jest zobowigzany do usuniecia™. Ta definicja
odpaddéw pozostata niezmieniona w znowelizowane] ustawie o odpadach w Polsce**. Klasyfikacja

odpadow opiera sie na europejskim wykazie odpadow i zataczniku Il do dyrektywy 2008/98/EC*.

Priorytetowym zadaniem w gospodarowaniu odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadow,
a nastepnie przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia, ich recykling i wreszcie inne metody

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content,
430JL312,22.11.2008

44 Dziennik Ustaw, Nr o, poz. 21.

45 Decyzja Komisji 2000/532/EC
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odzysku takie jak pozyskanie energii z odpadow czy sktadowanie. Biorgc pod uwage powyzsze,
odzyskiwanie energii, jak rowniez ponowne przetwarzanie odpadéw na materiaty przeznaczone do
wykorzystania jako paliwo lub do zasypywania lub sktadowania odpaddw, nie jest forma recyklingu.
Pomimo tych zafozen obowiazuja akty ustawodawcze, ktore requluja dziatania majace na celu
zwiekszenie wykorzystania odpaddw drzewnych do celow odzysku energii. W polskim
prawodawstwie mozna rowniez znalez¢ przepisy promujace wykorzystanie drewna odpadowego
do celéw odzysku energii. Sytuacja ta prowadzi do powaznych trudnosci w racjonalnym
wykorzystaniu odpaddw drzewnych jako jednego z gtéwnych zrédet drewna. Prowadzi to rowniez
do problemdw z oszacowaniem ilosci odpadow drzewnych, a w konsekwencji uniemozliwia
prawidfowa ocene jego potencjatu wykorzystania przez poszczegolne sektory gospodarki“.

Polityka analizowana w Polsce w celu przeprowadzenia badan jest nastepujaca:

e Ustawa o odpadach [Dz. U. Nro, poz. 21 ze zm.]
e Prawo ochrony srodowiska [Dz. U. z 2020 ., poz. 1219 ze zm.]

Wszystkie akty zostaty przeanalizowane i zebrane szczegotowo w sprawozdaniu korcowym oraz
w rozszerzonej wersji w jezyku angielskim.

Konkluzje

Rosngce wyzwania srodowiskowe i zmniejszajace sie zasoby sktonity kraje na catym Swiecie do
dziatania w kierunku CE. Polskie ustawodawstwo zostato ustanowione w celu utatwienia przeptywu
z gospodarki liniowej do CE. Gospodarka odpadami jest jednym z wyzwan stojgcych przed Polska,
zarowno w przypadku odpaddow przemystowych, jak i odpadéw komunalnych. Podstawa
wszystkich requlacji i dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow i gospodarowania
odpadami jest ustawa o odpadach®’.

Ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami w sposéb chroniacy zycie i zdrowie
ludzkie oraz srodowisko zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci przepisy
dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw lub zmniejszania ilosci odpaddéw i ich
negatywnego wptywu na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow. Zgodnie z
polskim prawem, kazdy, kto podejmuje dziatalnos¢ powodujaca lub mogaca wytwarza¢ odpady,
powinien planowac, projektowac i prowadzic takie dziatania w celu:

1. Zapobiec powstawaniu odpadow lub zmniejszyc ilos¢ odpadow i ich negatywny
wptyw na srodowisko w produkcji produktow, w trakcie i po ich uzyciu.

2. Zapewnienie odzysku zgodnie z zasadami ochrony srodowiska, jezeli nie byto
mozliwe zapobiezenie powstawaniu odpadow.

46 Kurowska 2015
47Dz.U.Nro, poz. 21
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3. Zapewnienie unieszkodliwiania odpadow, ktorych produkgji nie mozna byfo
zapobiec ani odzyskiwania na mocy zasad ochrony srodowiska.

Ponadto obowigzuja nastepujace zasady:

- o Posiadacz odpaddw jest zobowiazany do postepowania z nimi w sposob

zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymogami ochrony srodowiska
i planami gospodarowania odpadami.

e Posiadacz odpadow jest zobowigzany do ich recyklingu w pierwszej kolejnosci, a jezeli ze
wzgledow technologicznych jest to niemozliwe lub nie jest uzasadnione wzgledami
ekologicznymi lub ekonomicznymi, odpady powinny byc¢ unieszkodliwiane w sposob zgodny z
wymogami ochrony srodowiska i plandw gospodarowania odpadami.

e Odpady, ktore nie zostaty odzyskane, powinny byc¢ unieszkodliwiane w taki sposdb, aby
sktadowac tylko te odpady, ktdrych neutralizacja bytaby w przeciwnym razie niemozliwa ze
wzgledow technologicznych lub nieuzasadniona ze wzgledéw ekologicznych lub
ekonomicznych.

Niemcy

Materiaty i metody badan w Niemczech

Informacje dla niemieckich badan zostaty zebrane za posrednictwem rdéznych zrodet
internetowych. W tym procesie, ogdlne wyszukiwanie rozpoczeto sie na stronie internetowe;
Federalnej Agendji Srodowiska*® i Federalnego Ministerstwa Srodowiska®® na temat przepisdw
dotyczacych odpaddw w celu uzyskania ogolnego przegladu.

Badania podstawowe i polityka krajowa/regionalna

Gospodarka o obiegu zamknietym w Niemczech

Ochrona zasobow i ustanowienie zrownowazonej gospodarki recyklingu staty sie jedng z
najwazniejszych kwestii politycznych ostatnich dziesiecioleci. Zasoby powinny by¢ ponownie
uzytkowane tak czesto, jak to mozliwe, aby unikna¢ marnotrawstwa i je zaoszczedzic.

W Niemczech tres¢ dyrektywy ramowej w sprawie odpadow doprowadzita do powstania ustawy o
gospodarowania odpadami,"Kreislaufwirtschaftsgesetz"(KrWG). Stanowi to podstawe prawa do
gospodarowania odpadami w Niemczech i zostato uchwalone w 2012 r. i zmienione w 2020 r.
Celem tej ustawy jest promowanie gospodarki o obiegu zamknietym w celu ochrony zasobow
naturalnych oraz zapewnienia ochrony ludzi i Srodowiska przy wytwarzaniu odpaddow i
gospodarowaniu nimi.

48 https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/abfallwirtschaft/abfallrecht
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W czerwcu 2012 r. weszta w zycie ustawa o Promowaniu Zamknietego Cyklu Gospodarowania
Odpadami oraz Zapewnienia Rozsadnej Gospodarki Odpadami®®. KRWG, ogtoszona jako art. 1
ustawy o reorganizacji Prawo Gospodarki o Obiegu Zamknietym i Gospodarowaniu Odpadami,
zastapito Prawo o Gospodarce o Obiegu Zamknietym i Odpadach (KrW-AbfG).

Termin "odpady" jest rowniez precyzyjnie zdefiniowany w Ustawie o Gospodarce o Obiegu
Zamknietym. Jezeli substancja spetnia nastepujace kryteria, nie nalezy jej juz oceniac jako odpady:
przechodzac przez proces odzysku, szczegdlny cel odzysku, istnieje popyt na rynku, spetnienie
pewnych wymogow technicznych i prawnych, a dalsze stosowanie jest nieszkodliwe.

Ustawa o Gospodarce o Obiegu Zamknietym zakotwicza i ustanawia w § 6 pieciopoziomowa
hierarchie postepowania z odpadami zamiast trzypoziomowej hierarchii. Jest to zdefiniowane w
nastepujacy sposob i uporzadkowane zgodnie z priorytetem w sprawie odpaddw: unikanie,
przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzyskiwanie energii oraz zasypywanie i
usuwanie.

Srodki w zakresie gospodarowania odpadami, ktére majg zosta¢ wybrane, powinny przede
wszystkim zapewni¢ ochrone srodowiska i spofeczenstwa. Nacisk ktadzie sie na priorytety
gospodarcze, techniczne i spoteczne.

Dyrektywy w sprawie odpaddw istotnych sa dalej okreSlone w Ustawie o Opakowaniach
(VerpackG), Dyrektywie w Sprawie Pojazdéw o Zakonczonej Eksploatacji (AltfahrzeugV), Ustawie
o Bateriach (BatterieG) oraz Ustawie o Sprzecie Elektrycznym i Elektronicznym (ElektroG) oraz
zakotwiczone w prawie krajowym. Na ponizszej liscie uwzglednione sa jedynie dyrektywy prawne,
ktore maja szczegolny wptyw na sektor przemystu meblarskiego i drzewnego.

Polityki analizowane w Niemczech w celu przeprowadzenia badan sa nastepujace:

e \Waste prevention programme

e Resource Efficiency Programme (ProgRess)

e Act on the Promotion of the Circular Economy and Ensuring the Environmentally
Sound Management of Waste (Kr'WG)

e Directive on Requirements for the Recovery and Disposal of Waste Wood (Waste
Wood Directive)

e Acton the Placing on the Market, the Taking Back and the High-quality Recycling
of Packaging (VerpackG)

e Actonthe Placing on the Market, the Taking Back and the Environmentally Sound

Disposal of Electrical and Electronic Equipment - Electrical and Electronic
Equipment Act - ElektroG)

e Electrical and Electronic Equipment Substances Directive — ElektroStoffV

e Battery Act (BattG)

e Commercial Waste Directive — GewAbfV

e Dismantling and reuse - Building Guidelines Recycling - (BFR)
e Federal Immission Control Act

50 ustawa o zarzadzaniu odpadami w cyklu substancji zamknietych, KrwWG ( krwg)
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Wszystkie akty zostaty przeanalizowane i zebrane szczegdtowo w sprawozdaniu koncowym oraz
w rozszerzonej wersji w jezyku angielskim.

Konkluzje

Wymienione przepisy i wytyczne ustanawiaja wazne warunki ramowe dla unikania powstawania
odpadow, wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym i kaskadowego wykorzystania drewna w
niemieckim przemysle meblarskim i drzewnym. Recykling materiatow z danego drewna
odpadowego jest na pierwszym planie, w miare mozliwosci. Z 7 min ton zarejestrowanego drewna
odpadowego 30% (2,2 minton) jest obecnie poddana recyklingowiw Niemczech. Duza czes¢ z nich
jest wykorzystywana w produkcji ptyt wiorowych. Nadal istnieje wiec ogromny potencjat i
mozliwosci optymalizacji w zakresie zrownowazonego recyklingu.
Prawodawstwo europejskie stanowi podstawe ram prawnych w Niemczech. Odpowiednie
dyrektywy sa przenoszone do prawa krajowego. W szczegdlnosci Dyrektywa Ramowa w Sprawie
Odpadow i jej wdrozenie do prawa krajowego za pomocg Ustawy o Gospodarce o Obiegu
Zamknietym opisuja zagadnienia zapobiegania powstawaniu odpadow w Niemczech. Sa one
podstawa prawnego projektu gospodarki odpadami.
Oprécz wymogow prawnych istnieje wiele dobrowolnych Srodkéw stuzacych wdrazaniu
zrownowazonego gospodarowania odpadamiigospodarki o obiegu zamknietym w
I I przemysle. Obejmuja one rézne systemy zarzadzania srodowiskiem (np. 1SO140071,
EMAS, itp.), uzywanie certyfikatow dotyczacych zrownowazonego i ekologicznego
rozwoju (n.p. FSC) czy zrownowazone monitorowanie tancucha dostaw. Wykorzystywanie
ekoprojektu staje sie réwniez coraz wazniejszym zagadnieniem, zwifaszcza w przemysle
meblarskim.
Zwifaszcza w kontekscie Zielonego tadu Unii Europejskiej nalezy spodziewac sie pewnych zmian
prawnych w dziedzinie projektowania produktow. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta lub
odpowiedzialnos¢ za produkt zakotwiczona w KRWG stanowi dla tego odpowiednie podstawy.
Podobnie jak w przemysle elektronicznym nalezy spodziewac sie wprowadzenia systemu zwrotu
lub klasyfikacji produktdw zgodnie z kryteriami oceny gospodarki o obiegu zamknietym i cyklu zycia
w perspektywie Srednioterminowe;j.

9. Belgia

Materiaty i metody belgijskich badan

Informacje dla belgijskich badan zebrano z réznych zrédet. W tym procesie rozpoczelismy
dochodzenie w sprawie zrodet sektorowych Belgijskiej Federacji przemystu drzewnego i
meblarskiego (Fedustria). Odpady sa tematem regionalnym. W tym celu przeanalizowalismy
strony internetowe i badania flamandzkich stuzb ochrony s$rodowiska, "Vlaamse Milieu
Maatschappij, VIaRem" i "Navem", na przyktad w celu uzyskania pozwolen srodowiskowych, ktdre
firmy i organizacje musza pozyskac aby wykonywac swoja dziatalnosc.
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To samo badanie zostato przeprowadzone dla regionu Brukseli i regionu Walonii, rowniez dzieki
stuzbom dziatajacym w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w Woodwize, konsorcjum
partnerow zebrato dalsze informacje na temat zapobiegania powstawaniu odpadow.

Zbadano rowniez rézne przepisy dotyczace programow zapobiegania powstawaniu odpaddw,
dyrektywy w sprawie odpadow drzewnych i opakowan przemystowych oraz najnowsza inicjatywe
dotyczaca materacy. Ponadto, zamiescilismy pewne informacje z badania na temat gospodarki o
obiegu zamknietym w Belgii.

Przeanalizowano nastepujace dokumenty:

e Programy zapobiegania powstawaniu odpadow

e Pozwolenie srodowiskowe (formulary i warunki popytu)

e Przepisy dotyczace gospodarowania odpadami dla 3 regiondw (Flandria, Bruksela,
Walonia)

e Dyrektywy w sprawie odpadow drzewnych dla 3 regiondw (Flandria, Bruksela, Walonia)

e Dyrektywy w sprawie opakowan przemystowych (ValuPack)

e Dyrektywy dotyczace programow take-back matrasses (ValuMat)

Badania podstawowe i polityka krajowa/regionalna
Gospodarka o obiegu zamknietym w Belgii

Belgia nie dysponuje specjalna krajowa strategia/planem dziatania w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami ani strategig/planem dziatania w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym, gtownie ze wzgledu na konfiguracje konstytucyjna.

Kwestia efektywnego gospodarowania zasobami materialnymi i gospodarki o obiegu zamknietym,
jest, jak to zwykle bywa, przekrojowa i obejmuje kilka dziedzin i poziomow polityki. Oznacza to, ze
regiony belgijskie (Walonia, Flandria i Bruksela) oraz szczebel federalny, sa zaangazowane, a kazdy
dba o swoje wiasne kompetencje.

Belgijskie panstwo federalne ma kompetencje w sprawach, ktérych niepodzielnosc techniczna i
ekonomiczna wymaga rownego traktowania na szczeblu krajowym. Na przyktad, gtowne kwestie
srodowiskowe takie jak woda, jakos¢ powietrza, roznorodnosc biologiczna, zmiana klimatu itp., s3
rozwigzywane gfownie przez regiony.

Rzad federalny jest kompetentny, jesli chodzi o dziafanie w tych kwestiach za posrednictwem
produktow lub ustug, w tym produktdw o zanieczyszczajacych emisjach, zuzycia energii,
projektowania produktéw, substancji chemicznych w produktach, etykietowania oraz dostarczania
informacji o produkcie lub wustudze itp. Polityka produktowa jest zatem wytacznie
odpowiedzialnoscia federalna.

Belgia jest silnie uzalezniona od innych krajow w zakresie dostaw surowcow. Spowodowato to brak
bezpieczenstwa dostaw i niestabilnos¢ cen w miare wzrostu niedoboru surowcow. Gospodarka o
obiegu zamknietym stwarza mozliwosci dtuzszego utrzymania i wykorzystania surowcow, a tym
samym jest mniej zalezna od panstw trzecich.

Istnieje dtuga tradycja dziafan na rzecz selektywnej zbiorki i recyklingu odpadow. W zwigzku z tym
Belgia postrzega gospodarke o obiegu zamknietym jako szanse ekonomiczng dla przemystu.
Krytyczne surowce, zidentyfikowane przez Komisje Europejska w 2017 r., odgrywaja wazna role w
belgijskim przemysle, nie tyle w produkcji produktow koncowych, ale w udoskonaleniach,
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recyklingu i transformacji. Kilka belgijskich firm jest bardzo aktywnych w ich pozyskiwaniu i
dystrybucji. Dzieki innowacjom i badaniom gospodarka o obiegu zamknietym moze przynies¢
szanse biznesowe i zatrudnienie w kilku obszarach, takich jak naprawa, dziafalnos¢ lokalna i
ponowne uzycie w produkgji.

Potencjat ekonomiczny gospodarki o obiegu zamknietym w Belgii
W badaniu "Potencjat gospodarki o obiegu zamknietym w Belgii" (2019 - dostepny tylko w jezyku
francuskim) mozna znalez¢ nastepujace informacje:

"Gospodarka o obiequ zamknietym jest przedmiotem szczegdlnej uwagi ze wzgledu na potencjat
rozwoju ekonomicznego i wzrostu gospodarczeqo, ktdry sie z nig wigze. Rzeczywiscie, zdaniem
ekspertéw i promotorow tego nowego rodzaju dziatalnosci, transformacja naszej gospodarki z modelu
liniowego [tj. w ktdrym zasoby sq eksploatowane i zuzywane i sq w dobrym stanie przeksztatcane w
odpady] do modelu cyrkularnego, ktory jest bardziej wydajny pod wzgledem zasobow [tj. ktory ma na
celu utrzymanie produkowanych produktdw, ich komponentdw i surowcow w systemie tak dtugo, jak to
mozliwe, przy jednoczesnym zapewnieniu jakosciich wykorzystania] i pozwala na realizacje niektorych
dziatars w gospodarce, generowania aktywnosci gospodarczej i zatrudnienia, jednoczesnie zachowujqc i
zmniejszajgc wptyw na srodowisko dla spoteczenstwa. ™!

Z punktu widzenia teorii ekonomicznej dwa mechanizmy moga wyjasniac tworzenie wartosci
dodanej i zwiekszenia zatrudnienia w gospodarce o obiequ zamknietym. Z jednej strony
gospodarka o obiegu zamknietym moze byc¢ zrodtem redukcji kosztow, jak ma to miejsce w
przypadku zamowien na surowce i inne srodki wejsciowe zwigzane z produkcja, ale takze z
gospodarka odpadami, itp. Z drugiej strony gospodarka o obiegu zamknietym moze stymulowac
powstawanie i rozwdj nowych produktdw, towarow i ustug; na przyktad w dziedzinie napraw,
recyklingu, ekonomii funkcjonalnosci itp. W tej dynamice, rézne zrodfa przedstawity pewne
szacunki dotyczace potencjatu gospodarczego gospodarki o obiegu zamknietym.

Miedzy innymi Fundacja MacArthura ocenia potencjat gospodarki na catym Swiecie na poziomie
nie mniejszym niz 1 miliard dolaréw rocznie. Na szczeblu europejskim stanowitoby to ponad milion
miejsc pracy, ktdre mogtyby powsta¢ w gospodarce o obiegu zamknietym. W tym kontekscie
aktywa, na ktdrych Belgia moze polegac, to:

e Jakosc sity roboczej, wiedza techniczna, zdolnosc do innowacji, centralna pozycja w Europie
itp.

e Powinna umozliwic jej petne uczestnictwo w ruchu oraz tworzenie dziatalnosci gospodarczej i
miejsc pracy w zakresie tego nowego paradygmatu, jaka jest gospodarka o obiegu
zamknietym.

Badanie przynosiilosciowy wglad w te kwestie i uwzglednia trzy scenariusze rozwoju gospodarki o
obiegu zamknietym.

Pierwsza (So) uwzglednia staty rozwdj istniejacej gospodarki o obiegu zamknietym bez
podejmowania jakichkolwiek konkretnych inicjatyw lub inicjatyw uzupetniajacych istniejacych juz
istniejace w celu zwiekszenia jej rozwoju (Business as usual).

51 Potencjat gospodarki o obiegu zamknietym w Belgii, 2019 1.
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Drugi (S1) uwzgledniajacy niektore (umiarkowane) inicjatywy majace na celu poprawe rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym.

Trzeci (S52) uwzgledniajacy najwazniejsze inicjatywy majace na celu poprawe rozwoju gospodarki o
obiegu zamknietym

Ocena i ekstrapolowane wyniki dla Belgii moga osiagnac¢ wartosc¢ dodang od 1 do 7 mld EUR w
horyzoncie 2030 r., niezaleznie od tego, czy rozwazymy scenariusz odpowiednio So czy S2, oraz,
zgodnie z tymi samymi scenariuszami, od 15 ooo do okoto 100 coo miejsc pracy w horyzoncie 2030
r. Nawet jesli wyniki te nalezy interpretowac z ostroznoscig, analiza pokazuje, ze gospodarka o
obiegu zamknietym moze miec znaczacy wptyw na tworzenie bogactwa (wartos¢ dodang) i na
tworzenie miejsc pracy.>

Analiza pokazuje jednak, ze gospodarka o obiegu zamknietym moze mie¢ znaczacy wptyw na
tworzenie bogactwa (wartos¢ dodana) oraz na tworzenie miejsc pracy w regionie lub kraju.>
Polityki analizowane w Belgii w celu przeprowadzenia badan sa nastepujace:

e ENVIRONMENTAL PERMIT —Flanders

e ENVIRONMENTAL PERMIT —Brussels

e ENVIRONMENTAL PERMIT - Walloon region

e THREE AUTHORITIES RESPONSIBLE FOR WASTE MANAGEMENT IN BELGIUM - BE
regions

e OWNWOOD WASTE RECOVERY - BE regions

e PACKAGING WASTE — VALIPAC - BE regions
e New requlation for mattresses VALUMAT - BE regions

Wszystkie akty zostaty przeanalizowane i zebrane szczegotowo w sprawozdaniu koricowym oraz
W rozszerzonej wersji w jezyku angielskim.

Konkluzje

Przemyst drzewny i meblarski - belgijski przemyst drzewny i meblarski zatrudnia okoto 17.500 0s6b
(2019). Sektor sktada sie z pieciu "podsektorow": przemystu meblarskiego, materiatow ptytowych,
elementow konstrukcyjnych, opakowan i innych (w tym drewnianych zabawek, szczotek, trumien
itp.).

Drewno, drzewa, lasy i srodowisko s3 ze soba nierozerwalnie zwigzane. Lasy sa niezbedne.
Dobrostan i zycie setek milionow ludzi na catym swiecie zalezy od nich. Lasy sa domem dla 80%
wszystkich roslin i zwierzat. Lasy sg dostawca drewna i papieru. Co wiecej, lasy sa wazne dla
klimatu.

Wyzwania (zrownowazony rozwoj) - Wyzwania zwigzane z przemystem drzewnym i meblarskim sa
roznorodne.

Materiaty: Przemyst drzewny ma interes w pozyskiwaniu drewna z laséw zarzadzanych w sposob
zrownowazony. Oznacza to, ze lasy musza by¢ zarzadzane z poszanowaniem filardw

52 Eionet (eionet) Raport - ETC/WMGE 2019/4 — Belgia
53 Raport Eionet - ETC/WMGE 2019/4 — Belgia
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ekologicznych, gospodarczych i spotecznych. Na catym swiecie istnieja dwie etykiety, ktore
sprawiajg, ze zrownowazona gospodarka lesna jest demonstracyjna i przejrzysta: FSCi PEFC.
Wazne jest, aby nie tylko lasy byty certyfikowane, ale takze wszystkie ogniwa w dalszej czesci
tancucha (operator, tartak, handelitp.).

Istnieje réwniez wyzwanie, jakim jest ograniczenie i optymalizacja wykorzystania zaréwno
surowcow, jak i materiatow pomocniczych bez utraty jakosci. Pomysl o uzyciu klejow, lakierow,
materiatow opakowaniowych itp.

Recykling: wielki atut sektora jest jednoczesnie jednym z najwazniejszych wyzwan. Drewno jest
cennym surowcem, ktory jest uzywany w najwyzszym mozliwym stopniu i moze by¢ ponownie
uzyte i poddane recyklingowi. Wyzwanie polega na tym, aby drewno i pozostatosci drewna byty w
zamknietym obiegu tak dtugo, jak to mozliwe.

Energia: racjonalne zuzycie energii jest kolejnym waznym wyzwaniem w podsektorze. W pierwsze]
fazie energia musi by¢ wykorzystywana tak efektywnie, jak to mozliwe, tak aby catkowite zuzycie
energii zmniejszato sie bez utraty zdolnosci produkcyjnych, bezpieczenstwa i komfortu.
Mozliwosci oszczedzania znajduja sie miedzy innymi w zakresie sprezonego powietrza, oswietlenia
i ogrzewania. W drugiej fazie mozemy zbadac¢, w jaki sposdb energia, ktéra jest ostatecznie nadal
zuzywana, moze byc pozyskiwana ze zrédet odnawialnych. Klasycznym przyktadem w tym sektorze
s3 zaktady spalania drewna, w ktérych przedsiebiorstwa waloryzujg wiasne pozostatosci drewna
pod wzgledem energetycznym, a tym samym wytwarzaja wtasne ciepto uzytkowe.

Emisje: sektor ten nadal wykorzystuje wiele produktdw wykonczeniowych zawierajacych
rozpuszczalniki. Konwersja na produkty o niskiej zawartosci rozpuszczalnikéw lub bez
rozpuszczalnikdw jest powaznym wyzwaniem ze wzgledu na ograniczenia techniczne. Inng
mozliwoscia w dazeniu do zmniejszonego wykorzystania rozpuszczalnikdw jest zastosowanie
bardziej efektywnych technik aplikacji.

Produkty i ustugi: biorac pod uwage wptyw produktu na srodowisko na kazdym etapie jego cyklu
zycia (produkcja, uzytkowanie, unieszkodliwianie) juz na etapie projektowania, produkty moga by¢
projektowane zgodnie z zasadg myslenia o cyklu zycia lub ekoprojektu.>

54 Fedustria ( Fedustria)
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Nra

NAZWA POLITYKI USTAWA O ODPADACH [DZ. U.NR o, POZ. 21 ZE ZM.]

POZIOM narodowy

ROK 2012

KRAJ Polska

KOMPOZYCIA Biomateriaty i innowacyjne materiaty; Materiaty odnawialne i certyfikowane; Materiaty
pochodzace z recyklingu; Redukcja zanieczyszczen; efektywnosc¢ energetyczna; Ponowne
wykorzystanie i upcycling

OPIS OGOLNY Zwraca uwage, ze odpady ulegajace biodegradadji, tj.

CELE e Zapobieganie powstawaniu odpadow lub zmniejszanie ilosci
odpadow iich negatywnego wptywu na srodowisko w produkdji
produktow, w trakcie i po ich uzyciu.

e Zapewnienie odzysku zgodnie z zasadami ochrony srodowiska,
jezeli nie byto mozliwe zapobiezenie powstawaniu odpadow.

e Zabezpieczenie unieszkodliwiania odpadow, ktorych produkgji nie
mozna byto zapobiec ani odzyski¢ zgodnie z zasadami ochrony
srodowiska.

DZIAEANIA Segregacja odpadow; zmiana modelu gospodarowania odpadami komunalnymi;
ustanowienie nowych zasad finansowania, zbierania i gospodarowania odpadami
komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci.

WYNIKI Zapobieganie powstawaniu odpadow, a nastepnie przygotowanie odpadow do ponownego
uzycia, ich recykling i wreszcie inne metody odzysku, tj.
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NAZWA POLITYKI PRAWO OCHRONY SRODOWISKA [DZ. U. Z 2020 R, POZ. 1219 ZE ZM.]

POZIOM narodowy

ROK 2020

KRAJ Polska

KOMPOZYCIA Materiaty odnawialne i certyfikowane; Redukcja zanieczyszczen

OPIS OGOLNY Srodowisko i jego ochrona, udziat spoteczeristwa w ochronie $rodowiska i ocena
oddziatywania na Srodowisko

CELE Korzystanie ze Srodowiska, ktore wykracza poza ogdlne ramy uzytkowania, moze podlegac
obowiazkowi uzyskania zezwolenia, okreslajgcego zakres i warunki takiego wykorzystania,
wydanego przez wtasciwy organ ochrony srodowiska.

DZIAEANIA Warunki produkcji i gospodarowania odpadami zostang okreslone w niektorych decyzjach
administracyjnych, wtym w pozwoleniu na produkcje odpaddw, zezwoleniu na uzytkowanie
odpadow, pozwoleniem na przetwarzanie odpadow oraz zezwoleniu na zbieranie odpaddw.
Zasady dotyczace pozwolen na produkcje odpaddw sg okreslone w catosci, wraz z
pozwoleniami na emisje

WYNIKI Aktualizacja koncepdji rozwoju narodowego, planow zagospodarowania przestrzennego
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recupero-per-la-produzione-di-pannelli-truciolari-al-via-i-lavori-per-una-prassi-di-
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e www.rilegno.org
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